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1. Presentacion

Municipio Verde es un proyecto de ONG
FIMA con el apoyo de la Fundacion Frie-
drich Ebert (FES). Surge en 2016 y apun-
ta a mejorar la gestion ambiental de las
municipalidades.

En 2021, FIMA publico el informe "Facul-
tades legales para la Gestion Ambiental
Municipal: la experiencia de 24 Munici-
pios de Chile", cuyo objetivo fue analizar
como los municipios del pais utilizaban
sus facultades legales y normativas para
abordar temas ambientales en sus comu-
nas. El informe incluy6 un analisis des-
criptivo de las atribuciones y limitaciones
legales de los municipios en materia am-
biental, y posteriormente se comparo la
experiencia de la gestion ambiental en 24
municipios de Chile.

A partir de los resultados de aquel infor-
me, se creo la iniciativa "Compromiso Mu-
nicipio Verde", que insta a los municipios
a adoptar una serie de medidas destina-
das a mejorar su gestion ambiental a nivel
local. Esta iniciativa cuenta con mas de 30
municipios a nivel nacional comprometi-

dos con esta hoja de ruta en compromisos
ambientales.

Para fortalecer las capacidades de los
municipios en las distintas tematicas am-
bientales que les competen, el 2022 ONG
FIMA y FES publicaron la “Guia para la
elaboracion de una Estrategia Hidrica Lo-
cal” y la “Guia para la elaboracion de una
Estrategia de Fiscalizacion Ambiental Co-
munal”. Asimismo, el afio 2023 se publico
la “Guia para la proteccion de humedales
por los gobiernos locales”.

Considerando el avance de la normativa
ambiental que ha conferido nuevas facul-
tades ambientales a los municipios, este
informe busca indagar en aquellas nuevas
normasy sistematizar todas las facultades
ambientales legales municipales. Para la
elaboracion de este informe colaboraron
municipios a lo largo del pais que contri-
buyeron a relatarnos iniciativas ambien-
tales implementadas en sus comunas y a
los cuales agradecemos por los aportes
realizados a esta investigacion.
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2. Atribuciones de los municipios en materia ambiental

Los municipios representan la unidad
fundamental de gobierno y administracion
publica, siendo el primer contacto de la
comunidad con el Estado. En los tltimos anos
se les han transferido mas competencias y
responsabilidades, con el objetivo de que
puedan cumplir su mision de satisfacer las
necesidades comunes de los habitantes de su
jurisdiccion.

Los gobiernos locales enfrentan el desafio de
impulsar el desarrollo en sus territorios, equi-
librando la proteccion ambiental, el desarrollo
economico, las demandas ciudadanas, la lucha
contra la pobreza y la mejora de la calidad de
vida!l. Ademas, han asumido responsabilidades
que antes correspondian al Estado central,
como el fortalecimiento de la gestion ambien-
tal local, debido a las crecientes exigencias de
la ciudadaniaZ.

Para cumplir sus funciones, los municipios
disponen de diversas atribuciones, siendo la
Constitucion Politica de la Reptblica la norma
mas relevante para su gestion. En el capitu-
lo XIV, articulo 118, establece que la adminis-

tracion local de cada comuna recaera en una
municipalidad y que una Ley Organica Consti-
tucional regulara la participacion de la comu-
nidad en las actividades municipales, asi como
las funciones y atribuciones de las municipali-
dades. Asimismo, establece que los municipios
tienen como objetivo satisfacer las necesida-
des de la comunidad local y promover su par-
ticipacion en el desarrollo econémico, social
y cultural. Ademas, debe haber coordinacion
entre los servicios publicos y los municipios
en sus respectivas comunas.

A partir de este mandato constitucional, se
promulgd la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades N°18.695, que regula la ad-
ministraciéon comunal, la estructura interna
de los municipios y sus funciones. El articulo
3° de esta ley detalla funciones como el desa-
rrollo, planificacion, transporte publico, cons-
truccion, urbanizacion y el aseo y ornato de la
comuna.

En ese sentido, las funciones y atribuciones de
los municipios se pueden clasificar en las si-
guientes categorias®:

2. Funciones de responsabilidad relacional: que trascienden lo local y son com-

%fjrs 1. Funciones privativas: que remiten a problematicas exclusivas de su territorio;
)
<t

partidas con otros organismos estatales.

Las atribuciones de los municipios, diferenciadas de sus funciones, se dividen en: 1) atribucio-
nes esenciales, que abarcan todas las acciones definidas por la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades (LOCM); y 2) atribuciones no esenciales, que incluyen la ejecucion de politi-
cas y provision de servicios provenientes del Gobierno Central®.

1 Ministerio del Medio Ambiente (2010) ;Hacia dénde va la gestién local? Aportes y sugerencias pensando en Rio+20. Santiago, Chile. 2010. p.7

2 Idem.

3 Centro de Politicas Publicas UC (2016). Confianza Municipal. Percepciones desde la escala local. Santiago, Chile.

4 Idem.
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En ese sentido, lo que mandata el articulo 5° de la Ley Organica Constitucional de Municipali-
dades para que los municipios cumplan con sus funciones son las siguientes:

- Ejecutar el plan comunal de desarrollo.

- Gestionar el presupuesto municipal.

- Administrar bienes publicos.

- Emitir resoluciones.

- Establecer tarifas por servicios.

- Crear unidades vecinales para promover el desarrollo equilibrado.

- Aprobar planes reguladores

- Ejecutar inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico, entre

otras. Estas facultades permiten a los municipios gestionar de manera efectiva
los territorios bajo su administracion.

La Tabla N°1 detalla las funciones y atribuciones municipales segtn la Ley N°18.965 LOCM.

Tabla N°1: Atribuciones de los Municipios de Chile de acuerdo con la Ley 18.965

Funciones Atribuciones

Privativas Relacionales Esenciales No esenciales

Atribuciones que
asignen las leyes o

Educacion y la Ejecutar el plan y

Elaborar, aprobar cultura pﬂ%gsrgéngzs(ﬁ?yﬁr;a_ atiendan en materia
y modificar el que la Constitucion
plan comunal de quitica de la Repu-
desarrollo A Elaborar, aprobar, (e 0P elfc(ajlrgado
Saludl Pubhca y modificar y ejecutar lscian reguladas tFor
proteccion al medio el presupuesto aley c(:jomém, ;:- ien,
ambiente municipal esde e

Gobierno Central.



Planificacion y
regulacion de la
comuna por
medio de la
confeccion del
plan regulador
comunal

Promocion del
desarrollo comu-
nitario

Aplicar disposi-
ciones sobre
transporte y

transito publico

Aplicar las dispo-
siciones sobre
construccion y

urbanizacion

Asistencia social y
juridica

Capacitacion,
promocion del
empleo y el fomen-
to productivo

Turismo, deporte y
recreacion

Urbanizacion y
vialidad urbana y
rural

Construccion de
viviendas sociales e
infraestructuras
sanitarias

Transporte y
transito publico

Prevencion de ries-

gos y prestacion de

auxilio en emergen-
cias o catastrofes

Desarrollo de accio-
nes de prevencion
social y situacional,
aplicacion de planes

en la reinsercion

social y asistencia a
victimas, adopcion
de medidas locales

de la seguridad
publica

Aprobar o pronun-
ciarse en planos
reguladores comu-
nales y seccionales

Administrar bienes y
territorios munici-
pales y nacionales de
uso publico

Dictar resoluciones
obligatorias con
caracter general o
particular

Establecer derechos
por servicios, los
permisos y conce-
siones que otorguen

Adquirir y enajenar
bienes muebles e
inmuebles

Otorgar subvencio-
nes y aportes para
fines especificos

Aplicar tributos que
tengan identificacion
local y estén destina-

dos a obras de desarro-
llo comunal

Constituir corporacio-
nes o fundaciones
destinadas a promover
y difundir el arte y la
cultura

Establecer territorios
denominados unidades
vecinales

10

Sin perjuicio de las
funciones y atribu-
ciones de otros
organismos publi-
cos, las municipali-
dades podran cola-
borar en la fiscaliza-
cion y en el cumpli-
miento de las dispo-
siciones legales
y reglamentarias
correspondientes a
la proteccion del
medio ambiente,
dentro de los limites
comunales.
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Aseo y ornato de
la comuna

Promocion de la
igualdad de oportu-
nidades entre hom-

bres y mujeres

Desarrollo de activi-
dades de interés
comun en el ambito
local

Fuente: Centro Politicas Publicas UC, 2016.

1

Elaborar, aprobar,
ejecutar y evaluar el
plan comunal de
seguridad publica

Elaborar, aprobar,
modificar y materia-
lizar planes de
inversion en infraes-
tructura de movili-
dad y espacio publi-
co
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3. Metodologia

El objetivo de este informe es realizar un analisis descriptivo de la legislacion actual en torno
a las funciones, atribuciones y limitaciones legales que tienen las municipalidades en materia
ambiental. Para ese mismo proposito se realizé un compendio y analisis legal de toda la norma-
tiva ambiental competente en este sentido.

Al mismo tiempo, se realizaron grupos focales con municipios de todo el territorio nacional,
quienes nos aportaron con iniciativas, desafios y limitaciones de las normas ambientales publi-
cadas desde el afio 2022 en adelante. Estas leyes son: Ley Marco de Cambio Climatico, Ley de
Fomento al Reciclaje y Responsabilidad Extendida del Productor o REP, Ley de Plasticos de Un
Solo Uso, Ley de Humedales Urbanos, Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Prote-
gidas o SBAP, Ley de Tenencia Responsable de Animales, Ley de Delitos Econd6micos y Ambien-
tales, Ley de Gestion de Riesgo de Desastres.

En ese sentido, la metodologia de estos grupos focales se detalla a continuacion:

Objetivo general

Conocer las experiencias y percepciones de los y las funcionarios de munici-
o00| pios con trabajo en materia de las nuevas leyes ambientales para la actualiza-
cion de la Guia de Facultades Ambientales Municipales.

Objetivos especificos
Explorar las iniciativas de implementacion de las leyes ambientales

> Identificar posibles estrategias y acciones para fortalecer las herramientas de
los municipios en la implementacion de nuevas leyes ambientales.

Identificar contenidos, capacidades y/o acciones que los funcionarios munici-
pales manejan para avanzar en la implementacion de las leyes ambientales en
cuestion.

Enfoque metodoldgico

Para la elaboracion del presente informe se utilizo una metodologia cualitativa de investigacion,
basada en un proceso inductivo e iterativo de recoleccion y analisis de datos cualitativos. Esta
metodologia busc6 comprender el problema estudiado -las facultades ambientales municipa-
les- a través de las perspectivas y experiencias de los participantes del estudio, es decir, fun-
cionarias y funcionarios publicos de diferentes municipios de Chile, vinculados con la gestion
en materia ambiental dentro de sus propios espacios de trabajo. La investigacion es de caracter
longitudinal, esta se fundamenta en que fue un estudio que recoge la misma muestra de datos
del mismo grupo de personas en diferentes momentos. Lo anterior tiene una enorme utilidad
para comprender fendmenos complejos que pueden variar con el paso del tiempo.

12



STIFTU

Asimismo, considerando que este informe busca aportar informacion para perfeccionar la toma
de decisiones sobre las facultades ambientales a nivel municipal, se escogio un disefio de inves-
tigacion de accion-participativa. Este disenio metodologico, a diferencia de otras metodologias
cualitativas, no se centro solo en comprender el fendmeno de estudio, sino también en generar
insumos para transformar y/o mejorar las practicas de gestion ambiental de los municipios. En
este sentido, a través de la técnica de recoleccion de informacion focus group, “los actores so-
ciales investigados se constituyeron como investigadores activos de sus propias acciones, con
la intencion de conocerlas, interpretarlas y transformarlas™.

Los dias 11, 18 y 25 de julio del 2024 se realizaron grupos focales sobre facultades ambientales
de municipios, dirigidos a funcionarias y funcionarios municipales con experiencia en la mate-
ria, por medio de la plataforma Zoom.

La aplicacion de los grupos focales se centro6 en levantar informacion sobre las iniciativas am-
bientales vinculadas a las Leyes en materia de:

1) Contaminacion vy fiscalizacion: Ley REP, Ley de Plasticos de Un Solo
\ Uso y Delitos Ambientales;

? W 2) Biodiversidad: Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Pro-
tegidas, Ley de Humedales Urbanos y Ley de Tenencia Responsable;

3) Cambio Climatico y Riesgo de Desastres: Ley Marco de Cambio Cli-
matico y Ley que Crea el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
Ante Desastres - SENAPRED, que actualmente realizan los municipios
dentro de cada dimension, describiendo las herramientas utilizadas y
aprendizajes del proceso.

Los datos obtenidos fueron triangulados con antecedentes recopilados previamente, permi-
tiendo corroborar el contenido y pertinencia del informe, como también traer a la luz nuevos
elementos que no habian sido identificados a través de la revision de fuentes secundarias.

5 Vergara, Alejandro, Arenas, Federico, Del Rio, Camilo, Rivera, Daniela, Gomez, Rosa y Barlett, Daniel (2016): “Ordenanzas municipales: limites, legiti-
midad democrdtica, problemas y propuestas. Estudio de caso: aguas, bienes de uso publico y sanciones”
Disponible en: https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2017/04/CAP.--7.pdf

13



Muestreo

La seleccion de la unidad de analisis para el
levantamiento de informacion primaria se
realiz6 en base a un muestreo no probabilis-
tico e intencionado, propio de la investigacion
cualitativa. Es decir, basado en la eleccion de
casos que presentaron una mayor riqueza de
informacién en relacién con el propésito del
estudio.

A partir de lo anterior, fueron invitados a par-
ticipar municipios, basandose en dos criterios:
1) que fueran municipios que han adherido al
proyecto Municipio Verde y/o con presencia
activa en iniciativas de la ONG FIMA durante
el periodo 2024 y que tengan iniciativas en le-
yes ambientales en cuestion, 2) que su selec-

Consideraciones éticas

cion favorece la representatividad de las ma-
crozonas geograficas del pais, anteriormente
mencionadas, dentro de los tres grupos foca-
les implementados.

De esta manera, se logroé la participacion de 28
funcionarias y funcionarios municipales de un
total de 25 municipalidades, dentro de las cua-
les se encuentran: Ancud, Casablanca, Puente
Alto, Putaendo, Cerrillos, Quilicura, Chonchi,
Quilpué, Curico, Quinta Normal, El Tabo, Ran-
cagua, Estacion Central, Recoleta, La Granja,
Renca, Macul, Rio Verde, Monte Patria, San
Joaquin, Ollagiie, Valdivia, Panquehue, Pichi-
lemu y Pudahuel.

Considerando las particularidades del fenomeno se tomaron algunos resguardos éticos. En pri-
mer lugar, en la investigacion no se realizaron juicios de valor respecto de las experiencias ni
percepciones de las participantes. En segundo lugar, sobre la importancia ética de la confiden-
cialidad y anonimato de los datos®, la informacion respecto a la identidad de los representantes
municipales no es utilizada. En tercer lugar, respecto a los discursos expresados por los par-
ticipantes, estos solo fueron utilizados tnicamente para fines investigativos. Todo el material
recopilado de fuentes externas fue debidamente referenciado en el trabajo.

6 Bonetto, Marfa, (2016). "El uso de la Fotografia en la investigacion social". Revista Latinoamericana de Metodologfa de la Investigacién Social 11: 71-83.

Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5454287

14
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4. Gestion Ambiental a Nivel Municipal

Con la promulgacion de la Ley N°19.300 y, mas tarde, de la Ley N°20.417, se inici6 en Chile la
implementacion de un sistema de Gestion Ambiental que ha involucrado a los municipios, asig-
nandoles mayores responsabilidades y competencias en la gestién ambiental a nivel local’.

La Gestion Ambiental comprende el conjunto de actividades destinadas a organizar y gestio-
nar el medio ambiente y sus componentes, mediante la implementacion de politicas publicas,
normativas, diseno de herramientas y la aplicacion de aspectos administrativos. Es un proceso
enfocado en la intervencion adecuada del entorno natural y/o social, el aprovechamiento de
sus recursos, la mejora de la calidad de vida y la creacion de politicas de proteccion ambiental.
Para lograrlo, se requiere un enfoque interdisciplinario que se adapte a las caracteristicas y
realidades especificas de cada territorio®. Ademas, la gestién ambiental esta relacionada con
procedimientos administrativos, ejecutivos y legislativos, que permiten intervenir y resolver
problemas ambientales.

La creacion de nuevas instituciones ambientales y perfeccionamiento de las existentes durante
el ano 2010, trajo nuevas responsabilidades a los Municipios, algunas de ellas fueron®:

i. Fiscalizar el cumplimiento de requisitos territoriales y compatibili-
dad con los programas de desarrollo regional y comunal;

ii. Verificar si proyectos cuentan con la resolucion de calificacion am-
biental por parte del Servicio de Evaluacion Ambiental antes de la re-
cepcion final;

iii. Representar a la comunidad como titular de una acciéon en materia
de reparacion y dano al medio ambiente;

iv. Gestionar las infracciones a las normas ambientales y hacerlas llegar
a la Superintendencia del Medio Ambiente, Tribunales Ambientales y
organismos con competencias en el proceso.

7 ESPINOZA, Guillermo et al (2000). Gestién Municipal: politicas, planes y programas ambientales. Experiencia en los Municipios de Alhué, El Bosque y
Lampa. p. 9.

8 FERNANDEZ, Juan (2010). Gestién Ambiental Local. En: Ministerio del Medio Ambiente. sHacia d6nde va la gestion local? Santiago, Chile. p. 65.

9 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2016). Gestion e Informacién Ambiental Local: Diagndsticos y Desafios

15



No obstante, la Gestion Ambiental Municipal
actualmente esta limitada a aspectos operati-
vos, como la "dictacion de ordenanzas locales,
capacitaciones, convenios con otros organis-
mos, propuestas de barrios verdes, creacion
de comités ambientales comunales, desarro-
llo de actividades de difusién, elaboracion de
estrategias ambientales y la certificacion am-
biental municipal"?, entre otros. La creacion
de nuevas iniciativas y programas depende de
las motivaciones, capacidades y recursos que
cada municipio tenga disponibles para abor-
dar las cuestiones ambientales!.

El ordenamiento juridico chileno incluye un
conjunto de normas especificas que otorgan
atribuciones a los municipios, permitiéndoles
actuar en materia ambiental, ademas de las
normas mencionadas previamente. Entre la
variedad de normas que conceden competen-
cias a los municipios, algunas corresponden a
legislacion sectorial distinta a la de medio am-
biente, como la normativa sanitaria, urbanisti-

ca, sobre asociaciones y participacion ciuda-
dana, asi como la relacionada con el gobierno
y administracion regional, entre otras. Estas
normativas permiten la ejecucion de acciones
a nivel municipal dentro del marco de la ges-
tion ambiental.

Para el analisis de la informaciéon que se abor-
dara en los apartados siguientes, se realizo
una agrupacion de las facultades municipales
con impacto en la gestion ambiental local, or-
ganizandolas bajo ciertos conceptos que re-
flejan los ambitos especificos en los que po-
drian aplicarse. El objetivo de este estudio es
examinar las distintas atribuciones de los mu-
nicipios en relacion con la gestion ambiental
local y determinar posibles areas de accion
frente a diversas tematicas ambientales rele-
vantes. Estos conceptos buscan reunir todas
las competencias municipales en cada uno de
estos temas, organizando las atribuciones que
actualmente se encuentran dispersas en dife-
rentes cuerpos normativos.

Categorizacion de las funciones y atribuciones ambientales a nivel municipal

Para la realizacion del presente informe se identificaron nueve tematicas claves:

Instrumentos de
Gestion Ambiental

Il Fiscalizacion en
@\ materia ambiental,

Gestion Integrada de
Recursos Hidricos

Residuos y

- %" contaminacion

O3 Infraestructura Verde
% y Biodiversidad

Municipios en el
Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental

Energia

&

Cambio Climatico y
Riesgo de Desastres,

%

Q Nuevas oportunidades
legales para municipios

=

10 HENRTQUEZ, C., & BARTON, J. R (2012). Fortalecimiento de la gestién ambiental municipal. En P. U. Chile, Concurso Politica Piblicas: Propues-

tas para Chile. p. 263.
11 Idem.
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Estas tematicas reflejan los diferentes ambi-
tos en los que los municipios estan facultados
para llevar a cabo acciones que contribuyan al
fortalecimiento de la gestion ambiental muni-
cipal. En estos campos, los municipios pueden
implementar iniciativas que demuestren un
compromiso basico con la mejora en la ges-
tion de su territorio y recursos, asi como en la
satisfaccion de las necesidades y demandas de
la comunidad local.

Una vez identificadas estas tematicas, se pro-
cedid a buscar las facultades o competencias
de caracter ambiental, agrupandolas segin su
relacion con cada tematica. Asimismo, se in-

mas del uso de sus atribuciones en cada area.

Para identificar las diversas facultades y atri-
buciones, primero se realizo un catastro de
normas relacionadas con los conceptos se-
leccionados previamente, seguido de una re-
vision de fuentes primarias (Constitucion Po-
litica de la Republica, Leyes y Normas) para
complementar la basqueda de regulacion en
cada uno de los ambitos a analizar. Y por ul-
timo, se complement6 con la informacién en-
tregada por los municipios entrevistados en
los diferentes grupos focales anteriormente
mencionados.

A continuacion, se detallaran las tematicas

cluyeron en la basqueda los planes, programas
o iniciativas voluntarias que se generan a nivel
nacional y que promueven el cumplimiento de
las funciones asignadas a los municipios, ade-

identificadas. Para consultar en profundidad
las atribuciones y facultades juridicas de los
municipios en cada area, ver el anexo I.

4.1 Instrumentos de Gestion Ambiental

Los Instrumentos de Gestion Ambiental (IGA) estan mencionados en la Ley N°19.300; sin em-
bargo, la lista proporcionada por esta norma no es exhaustiva, dejando fuera varios instrumen-
tos que también pueden ser considerados dentro de este concepto. Una definicion mas amplia
es la propuesta por FERNANDEZ, quien incluye otros instrumentos municipales relacionados
con areas verdes y espacios de recreacion, auditorias ambientales, capacitacion en temas am-
bientales, certificacion ambiental municipal, conservacion del patrimonio ambiental, decla-
raciones ambientales, regulaciones sobre construccion y urbanizacion, educacion ambiental,
estudios de impacto ambiental, gestion de residuos solidos domiciliarios, higiene ambiental y
salud, ordenanzas ambientales, participacion ciudadana, planes de descontaminacion, planos
reguladores, seccionales y el plano regulador intercomunal'.

Como se observa, el concepto de "Instrumentos de Gestion Ambiental" abarca una variedad de
instrumentos que tratan distintas areas y normativas del derecho ambiental. La relevancia de
estos instrumentos radica en los diferentes ambitos que cada uno aborda, los cuales forman
parte del concepto general.

Dado el gran numero de instrumentos incluidos en este concepto, se seleccionaron solo algu-
nos para ser evaluados. Por ello, en este analisis se consideraran tnicamente aquellos instru-
mentos relacionados con la participacion ciudadana, la autonomia municipal y el ordenamiento
territorial.

12 FERNANDEZ, Juan (2010). Gestion Ambiental Local. En: Ministerio del Medio Ambiente. ;Hacia dénde va la gestion local? Santiago, Chile. p. 76-82.
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4.1.1 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana puede considerarse, entre otras cosas, como un instrumento de
gestion ambiental, aunque también es un derecho, especialmente en el ambito ambiental. Como
instrumento de gestion (o mecanismo), los municipios suelen definirla en sus Ordenanzas de
Participacion Ciudadana como "la posibilidad que tienen los ciudadanos de la comuna de inter-
venir, participar y ser tomados en cuenta en las instancias de informacion, ejecucion y evalua-
cion de acciones destinadas a resolver los problemas que les afectan directa o indirectamente
en los diversos ambitos de actividad municipal y en el desarrollo comunal en distintos niveles"®.

La participacion ciudadana es un aspecto clave a considerar dentro de la gestion ambiental mu-
nicipal debido a su importancia en el proceso de toma de decisiones por parte de las autorida-
des. En este sentido, la informacion, referencias y detalles obtenidos a través de la participacion
ciudadana contribuyen a decisiones mas informadas, permiten una definicién mas precisa de
los objetivos de las politicas publicas y facilitan una mejor identificacion de los problemas y de
las posibles soluciones™.

Ley Facultades Otorgadas

Ley N°18.695' - Obligacion de contar con una ordenanza de participacion ciudadana que
defina sus modalidades'®.
- Creacion de un consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil”.
- Posibilidad de realizar plebiscitos comunales sobre temas de interés'.

Ley N°20.500" - Mecanismo de Consultas Ciudadanas (articulo 73) para conocer la opinion
de los ciudadanos sobre ciertos asuntos, los cuales deben ser recogidos y
valorados por la entidad que realiza la consulta.

Ademas, otra via para fomentar la participacion formal de la sociedad civil a nivel municipal,
mas alla de lo estipulado por la ley, se da a través del Ministerio del Medio Ambiente y su pro-
grama de Sistema de Certificacion Ambiental Municipal. Este programa exige la creacion de
un Comité Ambiental Municipal desde el inicio del proceso de certificacion, con el objetivo de
fortalecer las capacidades comunales en gestion ambiental.

13 Ordenanza Ilustre Municipalidad de San José de Mariquina, Ilustre Municipalidad de La Unién, Ilustre Municipalidad de los Lagos, Ilustre Municipali-
dad de Pichilemu, Ilustre Municipalidad de La pintana, Ilustre Municipalidad de Recoleta, entre otras.

14 DIAZ, Ana (2017). Participacién ciudadana en la gestidén y en las politicas publicas. Gest. polit. publica vol.26 no.2. México [en linea] Disponible en:
htep://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-10792017000200341

15 Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades

16 Ley N°©18.695, articulo 93.

17 Ley N°©18.695, articulo 94.

18 Ley N°©18.695, articulo 63 y 99.

19 Ley Sobre Asociaciones y Participacién ciudadana en la gestién puablica
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4.1.2 Instrumentos propios de la Autonomia Municipal en materia ambiental

Los municipios son autbnomos para gestionar sus asuntos internos y definir su propia estruc-
tura, siempre dentro de los limites establecidos por la ley. Los municipios tienen la libertad
de definir sus propias unidades administrativas, como una unidad de medio ambiente que se
encargue de proteger el entorno y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Esta tiene
funciones como velar por el aseo de los bienes nacionales de uso publico de la comuna, del
servicio de extraccion de basura, la construccién, conservacion y administracion de areas ver-
des, materializar acciones y programas relacionados con el medio ambiente, aplicarlas normas
ambientales a ejecutarse en la comuna, que sean de su competencia, y elaborar el proyecto de
ordenanza municipal®.

La autonomia municipal es clave para la gestion ambiental, ya que permite a los municipios:

Crear ordenanzas
Z18 || Normas locales que regulan las actividades y promueven practicas
) sostenibles.

r<
@ Organizar internamente
R\ Definir su estructura y asignar recursos para implementar las politi-
cas ambientales.
f Gestionar el presupuesto
Destinar fondos a proyectos y programas ambientales.

Algunas atribuciones relacionadas con esta dimension son, en primer
lugar, las entregadas por el articulo 5 de la Ley N° 18.695 para aprobar,
modificar y ejecutar el presupuesto municipal®; administrar los bienes
municipales y nacionales de uso publico?; establecer, en el ambito de
las comunas o agrupacion de comunas, territorios denominados uni-
dades vecinales, con el objeto de propender a un desarrollo equilibrado
y a una adecuada canalizacion de la participacion ciudadana® y dictar
ordenanzas municipales, las cuales establecen acciones o regulaciones
que tengan como fin concretar los objetivos medioambientales de la
comuna*.

20 Ley N°©18695, articulos 5 y 25.

21 Ley N°18.695, articulo 5 letra b) y articulo 6, que lo establece como uno de los instrumentos con los cuales cuenta un municipio para la gestién munici-
pal.

22 Ley N°18.695, articulo 5 letra ¢)

23 Ley N°18.695, articulo 5 letra j)

24 Ley N°18695, articulo 12 inciso segundo
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4.1.3 Instrumentos de Planificacion Territorial

Un tercer instrumento de gestion son los Instrumentos de Planificacion Territorial, entendien-
do por estos los “Instrumentos de gestion a través de los cuales se plasman las directrices que
orientan el desarrollo territorial, en cuanto al urbanismo, la urbanizacioén y la construccion™.
Estos instrumentos tienen como objetivo establecer los usos principales del suelo, teniendo
en cuenta un balance entre las caracteristicas sociales (como las culturales y econémicas) y las
condiciones naturales del lugar.

La ordenacion del territorio “es un proceso que se manifiesta en un instrumento de planifi-
cacion, de caracter técnico-politico-administrativo, con el que se pretende configurar, en el
largo plazo, una organizacion del uso y ocupacion de territorio, acorde con las potencialidades
y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos de desa-
rrollo. Se concreta en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo, que la sociedad
percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara sobre la realidad para
evolucionar hacia dicho modelo™.

A nivel municipal, podemos encontrar los siguientes instrumentos: i) El Plan Regulador Inter-
comunal o Metropolitano; ii) El Plan Regulador Comunal; iii) El Plan Seccional; iv) El Limite Ur-
bano y v) Plan Regulador Intercomunal de Borde Costero. Estos son instrumentos normativos,
sin embargo, existen algunos indicativos, como el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), el
que también es un instrumento fundamental para la orientacion del desarrollo territorial de la
comuna.

Considerando lo anterior, la Ley N°18.695 en su articulo 6° indica que
el Plan Regulador Comunal es uno de los instrumentos con los que
cuenta un municipio para la gestion municipal. Luego, dentro de las
funciones de los municipios, la misma Ley en su articulo 5° letra k)
entrega la planificacion y regulacion de la comuna, para lo cual cuen-
tan con la atribucion de aprobar los planes reguladores comunales o
intercomunales y pronunciarse sobre los planes seccionales de comu-
nas que formen parte de un territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal.

También los municipios deben elaborar, aprobar, modificar y ejecutar?
el plan comunal de desarrollo, tendiente a promover el desarrollo co-
munitario.

4.2 Residuos y contaminacion

Otro elemento fundamental de la gestion ambiental municipal es aquello relacionado a la ges-
tion de los residuos y la contaminacion. Para comprender mejor este punto, entenderemos por
residuos cualquier sustancia u objeto que su generador desecha o tiene la intencion u obliga-
cion de desechar de acuerdo con la normativa vigente®® y por contaminacion, la presencia en

25 GONZALEZ, Paloma (2013). De los Instrumentos de Planificacién Territorial como Actos Administrativos de Potestad de carcter Discrecional. p.7
26 MASSIRIS, Angcl (2002). Ordenacién del territorio en América Latina. Revista electrénica de Geograffa. 6(125). Disponible en: http://www.ub.edu/
geocrit/sn/sn-125.htm

27 Ley N°©18.695, articulo 3 y 5 letra a).

28 Ley N° 20.920. Numeral 25, articulo 3, Ley de Fomento al Reciclaje y Responsabilidad Extendida del Productor.
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el ambiente de sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, en concentraciones o
concentraciones y permanencia superiores o inferiores, segiin corresponda, a las establecidas
en la legislacion vigente™.

Para comprender como los municipios llevan a cabo dichas funciones, se identificaron tres
puntos que abordan problematicas diversas en torno a los conceptos de residuos y contamina-
cion: Manejo de residuos solidos domiciliarios, peligrosos y reciclaje, contaminacion actsticay
la reciente Ley de Plasticos de Un Solo Uso.

4.2.1 Manejo de residuos solidos domiciliarios y peligrosos, reciclaje

El manejo de residuos es definido por la Ley N°20.920 que Establece el Marco para la Gestion
de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (“Ley REP”)
como “Todas las acciones operativas a las que se somete un residuo, incluyendo, entre otras,
recoleccion, almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento”, entendiendo a su vez
por residuo como una “sustancia u objeto que su generador desecha o tiene la intencion u
obligacion de desechar de acuerdo a la normativa vigente™°. A su vez, la misma ley define el
concepto de reciclaje, el cual seria el “empleo de un residuo como insumo o materia prima en
un proceso productivo, incluyendo el co-procesamiento y compostaje, pero excluyendo la va-
lorizacion energética™!. Los productos prioritarios establecidos a proposito de la Ley REP son
seis: Aparatos eléctricos y electronicos, baterias, aceites lubricantes, pilas, envases y embalajes
y neumaticos.

La poblacion urbana en Latinoameérica y el Caribe se encuentra en constante crecimiento, ge-
nerando con ello cada vez mas residuos y mas necesidades de servicios de aseo®. Estos ser-
vicios se encuentran, en la gran mayoria de los sistemas, radicados en los gobiernos locales,
siendo el manejo de los residuos uno de los mayores costos y practicamente el Ginico servicio
municipal que casi todos los gobiernos locales proveen a sus residentes, y siendo prerrequisito
también para otras actividades. Esto vuelve al manejo de residuos un tema de relevancia a tratar
dentro de la gestion ambiental municipal.

Respecto a esta materia, la Ley N°18.695, articulo 3° letra f) determina
que cada municipalidad tiene la funcion privativa de encargarse del
aseo y ornato dentro de su comuna y ello incluye aspectos que tienen
relacion con el medio ambiente como el retiro y administracion de la
basura y el mantenimiento de areas verdes.

Sin embargo, la Ley REP establece que la funcion privativa de aseo y
ornato de las municipalidades no podra ser invocada para impedir el
manejo de los residuos de productos prioritarios por parte de los sis-
temas de gestion®.

29 Ley N°©19.300 articulo 2 letra ¢) Esta definicién presenta una deficiencia al sujetar la definicién de contaminacién a la existencia o no de una norma.
30 Ley N°©20.920, articulo 3 n°13

31 Ley N°©20.920, articulo 3 n°25

32 FUNDACION BASURA (2015). Bases para una estrategia de Gestién de manejo sustentable de RSU en Chile. p. 2.

33 Ley N°20920, articulo 30.
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Para realizar las acciones recién descritas, la Ley REP establece que los municipios tienen la
obligacion de recibir aquellos residuos solidos domiciliarios y también residuos asimilables a
estos®. En ese sentido, el Decreto Supremo (DS) N°12 de Envases y Embalajes establece metas
de recoleccion en el ambito domiciliario, siendo el 16 de septiembre de 2023 la fecha de inicio
de estas metas®.

Esta ley permite, entre otras cosas, que los municipios o asociaciones de municipalidades con
personalidad juridica puedan celebrar convenios con sistemas de gestion de residuos, desti-
nado a la separacion en origen, a la recoleccion selectiva, al establecimiento y/u operacion de
instalaciones de recepcion y almacenamiento de residuos de productos prioritarios y la ejecu-
cion de otras acciones que faciliten la implementacion de esta ley en sus comunas®.

En ese sentido, las municipalidades solo pueden acordar con los Gran Sistema Colectivo de
Gestion (GRANSIC) en los ultimos dos ambitos: recoleccion y operacion de instalaciones. Se
identifican tres formas de relacion entre municipalidades y GRANSIC:

&~ "8 1. Licitacién abierta independiente: EIl GRANSIC organiza y administra
| ra | la recoleccion, contratando gestores y coordinando con el municipio

L, G, paralalogistica.

2. Licitacion conjunta con la municipalidad: El municipio gestiona la

L’-ﬂ licitacion y administracion del contrato, usando bases proporcionadas

por el GRANSIC. Los recicladores pueden participar gratuitamente y
8 los contratos tienen un maximo de cinco anos.

3. Municipalidad como gestor: El municipio asume la recoleccion con
sus propios recursos, coordinandose con el GRANSIC para asegurar la
operacion. El costo es responsabilidad municipal.*’

Ademas, la ley promueve que los Municipios puedan celebrar convenios con recicladores de
base, los cuales podran participar de la gestion de residuos para el cumplimiento de las metas
establecidas®. Sumado a ello, se establece que los Municipios deben promover la educacion
ambiental de la poblacion sobre la prevencion en la generacion de residuos y su valorizacion®.

34 Ley N°20920, articulo 5 inciso segundo.

35 DECRETO 12, 2021. ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y VALORIZACION Y OTRAS OBLIGACIONES ASOCIADAS DE ENVASES
Y EMBALAJES. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

36 Ley N°20920, articulos 22 y 23.

37 Circular Plastics In the Americas Program, Fundacién Chile y Ministerio del Medio Ambiente (2023). Ley REP, Responsabilidad Extendida del Produc-
tor y Fomento al Reciclaje. Ley 20.920.

38 DECRETO 12, 2021. ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y VALORIZACION Y OTRAS OBLIGACIONES ASOCIADAS DE ENVASES
Y EMBALAJES. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

39 Ley N°20920, articulo 30.
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En el Decreto 7/2017 del Ministerio del Medio Ambiente se reglamen-
tan los fondos para el reciclaje.

En el decreto 1 de 2013, modificado por el decreto 31 de 2018 del Mi-
nisterio del Medio Ambiente se establece el reglamento del Registro de
Emisiones y Transferencias Contaminantes. En su articulo 18 se esta-
blece que los municipios son sujetos obligados a reportar o informar a
través del Sistema de Ventanilla Unica del Registro. Ademas, en el arti-
culo 26 de la ley se senala que los municipios debe declarar respecto de
los residuos recolectados por esta o a cargo de terceros contratados
una vez al ano, y antes del 30 de marzo del ano siguiente al ano decla-
rado, lo cual debe ser realizado ante el Sistema de Ventanilla Unica del
Registro.

Sumado a ello, la Ley N°18.695 en virtud la facultad para generar ordenanzas que poseen los
municipios, permite que se puedan establecer ciertas reglas respecto al manejo de los residuos
en las comunas®. En este tipo de instrumentos, las municipalidades pueden incorporar la obli-
gatoriedad a sus vecinos de entregar separadamente los residuos en origen*.

Iniciativas destacadas de Municipios Verdes

R
sl &S

En la comuna de San Joaquin han desarrolla- En Quilpué comenzaran la recoleccion domi-
do una ordenanza ambiental especifica para ciliaria selectiva, preferentemente mediante
implementar la Ley REP, que aborda temas de cooperativas de recicladores de base, valoran-
reciclaje y disposicion de residuos. do y promoviendo su labor.

®

En la comuna de La Granja trabajan en con- Renca ha realizado un intenso trabajo terri-
junto con la Asociacion Metropolitana de Mu- torial, con reuniones informativas, capacita-
nicipalidades de Santiago Sur para la Gestion ciones, entrega de bolsas de reciclaje y co-
Ambiental y de Residuos (MSUR), que se en- municacion sobre el recorrido del camion de
carga de retirar los residuos y gestionar la recoleccion, para asegurar la efectiva imple-
operatividad en el territorio. mentacion de la Ley REP.

40 Ley N°18695, articulo 12 inciso segundo.
41 Circular Plastics In the Americas Program, Fundacién Chile y Ministerio del Medio Ambiente (2023). Ley RED, Responsabilidad Extendida del Produc-
tor y Fomento al Reciclaje. Ley 20.920.
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4.2.2 Contaminacion acustica

Otro tema es aquello vinculado con la contaminacion acustica, la cual se define en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental “como cualquier sonido no deseado o aquel calificado como
desagradable o molesto por quien lo percibe. Por lo tanto, depende del sujeto expuesto, asi
como del tiempo de exposicion. De este modo, el ruido ambiental se compone de los diferen-
tes ruidos que podemos encontrar en nuestras ciudades: vehiculos, industrias, bocinas, gritos,
musica, etc™,

La contaminacion acustica es un tema de importancia para la poblacion que habita en las ciuda-
des, principalmente, ya que el ruido es el contaminante mas denunciado en la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA)*, dando cuenta que es una preocupacion comun entre las personas
por los efectos negativos que generan en la calidad de vida y en el bienestar de las personas.

El Decreto 38 del Ministerio del Medio Ambiente del afio 2011 entre-
ga los niveles maximos permitidos de emisiéon sonora generados por
fuentes fijas para la comunidad. El ruido maximo para las zonas resi-
denciales es de 55 decibeles en horario de 7 a 21 horas y de 45 decibe-
les de 21 a 7 horas*.

El Decreto 10 del ano 2010 del MINSAL regula las condiciones sanita-
rias, ambientales y de seguridad de los locales de uso publico de 100 o
mas personas. Es decir, debera contar con un informe sanitario para su
permiso de funcionamiento®.

Las municipalidades en el uso de sus atribuciones para dictar ordenanzas pueden incluir la
regulacion de ruidos molestos, estableciendo decibeles maximos para ciertos horarios y activi-
dades, como también colaborar en la fiscalizacion de estas materias*, incorporando ruidos que
se produzcan en casas, comercio o actividades publicas y privadas.

Iniciativas destacadas de Municipios Verdes: Santiago, Cerro Navia, San Miguel son comunas
que cuentan con ordenanzas municipales de ruido y contaminacion acustica.

4.2.3 Plasticos de Un Solo Uso.

Por ultimo, Chile ha avanzado en la regulacion de la contaminacion a través de la Ley 21.368, la
cual “regula la entrega de plasticos de un solo uso y las botellas plasticas”. Esta ley tiene como
objetivo principal proteger el medio ambiente y reducir la generacion de residuos, limitando la
distribucion de productos desechables en establecimientos de expendio de alimentos, fomen-
tando la reutilizacion y certificacion de plasticos de un solo uso, y regulando las botellas plas-
ticas desechables. La implementacion de esta normativa se basa en tres pilares fundamentales:
eliminar los plasticos innecesarios, innovar para que los plasticos sean reutilizables, reciclables
o compostables, y fomentar la circularidad de los plasticos.

42 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2021). Informe del Estado del Medio Ambiente. Capitulo 12: Ruido Ambiental

43 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (2021). Sexto Reporte del Estado del Medio Ambiente, pagina 224.

44 DECRETO 38 (2011). ESTABLECE NORMA DE EMISION DE RUIDOS GENERADOS POR FUENTES QUE INDICA.

45 DECRETO 10, 2010. APRUEBA REGLAMENTO DE CONDICIONES SANITARIAS, AMBIENTALES Y DE SEGURIDAD BASICAS EN
LOCALES DE USO PUBLICO

46 Ley N°©18.695, articulo 12.
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El proyecto de ley establece la prohibicion ge-
neral de la entrega de productos de un solo
uso en establecimientos regulados que co-
mercializan comida preparada, como restau-
rantes, casinos, clubes sociales, cafeterias,
bares, entre otros. Esta normativa tiene como
objetivo reducir significativamente la canti-
dad de residuos plasticos desechables que se
generan en estos espacios, promoviendo el
uso de alternativas sostenibles y reutilizables.
Entre los productos prohibidos se incluyen
vasos, cubiertos, platos, envases, bandejas y
otros articulos de plastico de un solo uso, sal-
vo aquellos que sean reutilizables. La imple-
mentacion de esta medida se hara de forma
progresiva, comenzando a los seis meses de
la publicacion de la ley para ciertos produc-
tos como recipientes de poliestireno, pajitas,
agitadores y cubiertos, tanto para el consumo
dentro del local como para el servicio de en-
trega a domicilio.

La normativa exige que las botellas plasticas
desechables incluyan un porcentaje de mate-
rial reciclado recolectado y procesado dentro

Iniciativas destacadas

Cy

de Chile, impulsando asi el mercado del re-
ciclaje y fomentando la creaciéon de empleos
verdes, en consonancia con la Ley de Respon-
sabilidad Extendida del Productor (REP) para
envases y embalajes. Ademas, se promueve el
uso de botellas retornables: a partir de los seis
meses desde la publicacion de la ley, todos los
supermercados deberan ofrecer bebidas en
formato retornable y aceptar los envases de
los consumidores. Esta obligacion se ampliara
a todas las tiendas de conveniencia y almace-
nes del pais.

La fiscalizacion de esta normativa estara a
cargo de las municipalidades, mientras que las
multas, que oscilaran entre 1y 5 UTM por cada
producto no reciclable entregado, seran im-
puestas por los juzgados de policia local y des-
tinadas al beneficio municipal. Por su parte,
el Ministerio del Medio Ambiente promovera
programas de educacion ambiental dirigidos a
la ciudadania, con el objetivo de concienciar
sobre el impacto de los productos de un solo
uso en circulacion y fomentar el uso de alter-
nativas reutilizables.

Dentro de las iniciativas destacadas por parte de los municipios se encuentra la adhesion a la
Coaliciéon Supera el Plastico. Esta es una agrupacion de organizaciones medioambientales que
desde diferentes aristas trabaja para abordar la problematica del plastico. Su objetivo es con-
tribuir activamente en la correcta implementacion y difusion de la “Ley de Plasticos de un so6lo
uso” y esta conformada por Fundaciéon Basura, FIMA, Ceus, Uno Punto Cinco, Plastic Oceans,
Ecosur, Alianza Basura Cero, Greenpeace, Fundacion Lenga, Fundacion El Arbol, RADA y Ocea-
na‘’.

Las municipalidades que han adherido tanto a Municipio Verde como la Coalicion Supera el
Plastico son: Ancud, Casablanca, Cerro Navia, Quintero, Maipd, Melipilla, Puerto Varas, Pucon,
Teodoro Schmidt y Valdivia. También destacamos a Quinta Normal, que si bien todavia no es
miembro de Municipio Verde si es parte de las municipalidades que se han sumado a la Coali-
cion.

47 ONG FIMA (2023) "Coalicién 'Supera el Pléstico' y AChM Lanzan Programa para Detener la Contaminacién por Plésticos de un Solo Uso." Disponi-
ble en: https://www.fima.cl/2023/02/01/coalicion-supera-el-plastico-y-achm-lanzan-programa-para-detener-la-contaminacion-por-plasticos-de-un-solo-uso/
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4.3. Energia

Tal como lo sefala la Politica Energética Chile 2050, la energia es un factor clave y estratégico
para alcanzar las metas de desarrollo econdmico y social que nos hemos propuesto, por lo que
es indispensable asegurar el suministro energético futuro en concordancia con las exigencias
que la sociedad impone a este sector.

En ese sentido, cuando nos referimos al concepto de energia, hacemos referencia tanto a la
generacion de energia eléctrica, como a la transmision, distribucion, almacenamiento y con-
sumo final de esta. Para efectos de este estudio, interesa analizar las posibilidades de accion
que tienen los municipios en estos tres sectores, conforme a mejorar el diseno y gestion de la
planificacion energética de cada comuna.

Desde el Ministerio de Energia se ha impulsado programas como Comuna Energética, el cual es
una herramienta de gestion y acreditacion para las comunas de Chile, cuyo objetivo principal
es disenar planes e implementar acciones orientadas a la planificacion energética de las comu-
nas. Comuna Energética se constituye en dos fases. La primera consiste en la elaboracion de
una Estrategia Energética Local (EEL), para que municipios puedan potenciar la generacion de
energia descentralizada y utilizar sus recursos energéticos para mejorar la calidad de vida de
sus vecinos e involucrarlos en un proceso participativo. La segunda, en tanto, corresponde a la
implementacion de la EEL y la acreditacion como Comuna Energética®.

Los municipios no cuentan con facultades directas y expresas entre-
gadas por la ley para realizar gestiones en pos de la mejor eficiencia
energética de sus comunas. Sin embargo, se incentiva la realizacion de
actuaciones en este ambito principalmente a través de los programas
generados por el Ministerio de Energia. Ademas, se han generado ini-
ciativas de ciertos municipios para aprovechar ciertas condiciones y
categorias legales que les permitiran realizar acciones en la generacion
y distribucion de energia.

*

Para realizar una Estrategia Energética Local, te recomendamos revisar los contenidos de la “Guia
Metodologica para el Desarrollo de Estrategias Energéticas Locales”, realizado por la Agencia de
Sostenibilidad Energética del aiio 2021%°.

Iniciativas destacadas de Municipios Verdes

Las comunas de Hualpén, Quilicura, Renca, Coyhaique, Santiago y Villa
Alemana cuentan con una Estrategia Energética Local.

48 MINISTERIO DE ENERGIA. Energfa 2050. Politica energética de Chile. [fecha consulta: 04.09.24] Disponible en:
https://www.energia.gob.cl/sites/default/files/energia 2050 - politica_energetica_de chile.pdf

49 MINISTERIO DE ENERGIA. Comuna Energética. [fecha consulta: 04.09.2024] Disponible en: https://energia.gob.cl/noticias/nacional/comuna-ener-
getica

50 Agencia de Sostenibilidad Energética (2021). Guia Metodolégica para el Desarrollo de Estrategia Energética Locales. [fecha consulta: 04.09.2024] Dis-
ponible en: https://old.comunaenergetica.cl/wp-content/uploads/2021/05/Guia-EEL-2021.pdf
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4.4. Gestion Integrada de Recursos Hidricos

La Asociacion Mundial para el Agua ha in-
troducido el concepto de Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (“GIRH”) como “un
proceso que promueve el desarrollo y manejo
coordinado del agua, la tierra y otros recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bien-
estar econdmico y social resultante de manera
equitativa, sin comprometer la sostenibilidad
de los ecosistemas vitales™. En esta linea, es
relevante revisar el uso de las atribuciones de
los municipios para lograr una mejora en la
gestion hidrica local, ya que son los gobiernos
locales quienes tienen un mayor conocimien-
to de lo que acontece en su territorio en torno
a las aguas.

Dentro de la gestion integrada de recursos
hidricos encontramos ciertos aspectos rele-
vantes a examinar, como la gestion integral de
microcuencas, la cual puede definirse como
la propuesta de “utilizar a las microcuencas,
CcOomo un espacio para que permita la imple-
mentacion de un enfoque de atencion inte-
gral en los municipios para la promocion del
desarrollo local. El hecho de representar una
unidad de planeacion en la cual se toman en
cuenta los recursos naturales y las unidades
hidrograficas pequenas, permite la aplicacion
de un manejo local de los recursos naturales
definidos especialmente por las condiciones
socioeconomicas, y donde el agua constituye

el hilo conductor de las actividades™? La Ges-
tion Integral de Microcuencas constituye asi
una de las dimensiones a evaluar dentro de la
GIRH, debido a que los municipios son actores
relevantes en la gestion del territorio munici-

pal.

De acuerdo con la Ley Organica Constitucio-
nal de Municipalidades, es responsabilidad de
la municipalidad gestionar los bienes nacio-
nales de uso publico dentro de su jurisdiccion
y velar por la proteccion del medioambien-
te, a menos que esa tarea haya sido asignada
a otras entidades®. Las aguas se consideran
bienes nacionales de uso publico, por lo que
las municipalidades no solo tienen la facultad,
sino también la obligacion de administrar ade-
cuadamente las aguas de su comuna.

Asi, la Gestion Integral de Recursos Hidricos
es importante porque tal como senala JOUR-
LAVLEV muchas de las competencias muni-
cipales (por ejemplo, abastecimiento de agua
potable y saneamiento, el ordenamiento terri-
torial, drenaje urbano y control de aguas lluvia,
recoleccion y tratamiento de residuos sélidos
y promocion de desarrollo econémico) tie-
nen un fuerte efecto sobre el agua y la cuenca
donde ésta se capta, asi como sobre los usos 'y
usuarios del recurso, por lo que es importante
regular como se da aquella gestion™.

51 GLOBAL WATER PARTNERSHIP. ;Qué es la GIRH? [fecha consulta: 11.09.24] Disponible: https://www.gwp.org/es/ GWP-Sud-America/ ACERCA/
como/Que-es-la-GIRH/#: ~:text=1a%20Gesti%C3%B3n%20Integrada%20de%20los%20Recursos%20H%C3%ADdricos%20(GIRH)%20es%20un,sos-

tenibilidad%20de%20los%20ecosistemas%20vitales

52 FAO (ONU). La microcuenca como dmbito de planificacién de los recursos naturales [fecha consulta:11.09.24]
Disponible en: http://www.fao.org/climatechange/30329-07fbead2365b50c707fe5ed283868{23d.pdf

53 Ley 18.695, articulo 5.

54 JOURLAVLEYV, Andrei (2003). Los municipios y la gestién de los recursos hidricos. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).p.
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4.4.1 Estrategia Hidrica Local

En ese sentido, una herramienta a examinar es
la Estrategia Hidrica Local (EHL) o de la Ges-
tion de Microcuencas, fundada principalmen-
te en la facultad de dictar ordenanzas que po-
seen los municipios®.

Para la elaboracion de las EHL se debera to-
mar en consideracion el enfoque de mane-
jo integrado de cuencas, el cual promueve la
transformacion de los usos de las aguas y la
tierra de manera que se minimicen los impac-
tos indeseables que producen las diversas ac-
tividades que se realizan en estas y se poten-
cien practicas que generen efectos positivos™.
Asi, este enfoque puede permitir la conserva-
cion de las cuencas y la sustentabilidad de las
aguas en el tiempo.

Como recomendacion, sugerimos tener en
cuenta los siguientes puntos, los cuales estan
explicados en detalle en la Guia para la Ela-
boracion de una Estrategia Hidrica Local para
Municipio Verde de la ONG FIMA (2022):

Entender las aguas territoriales como parte de
una cuenca: Una cuenca hidrografica es una
unidad geografica definida por una depresion
en el terreno, que recoge aguas de diversas
fuentes y las lleva a un cuerpo de agua comun.
El Codigo de Aguas reconoce este concepto
bajo el principio de "unidad de corriente", el
cual establece que todas las aguas que fluyen,

Iniciativas destacadas de Municipios Verdes

de manera continua o discontinua, tanto en la
superficie como subterraneamente, hacia una
misma cuenca forman parte de la misma co-
rriente.

Adoptar un enfoque de manejo integrado de
cuencas: Este enfoque propone gestionar el
recurso hidrico considerando la interrelacion
entre los diferentes cuerpos de agua dentro
de una cuenca. Esto no solo se refiere al uso
del agua, sino también a la gestion del suelo
dentro de la misma cuenca.

Garantizar el derecho humano al agua: El de-
recho humano al agua potable y al saneamien-
to fue reconocido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2010. Este reconoci-
miento implica entender que el agua es un
bien comtn con un valor social y cultural, ade-
mas de economico.

Asegurar la toma de decisiones informadas: Es
crucial que la implementacion de una nueva
Estrategia Hidrica Local no afecte negativa-
mente las dinamicas naturales de una cuenca,
las cuales son fundamentales para garantizar
la cantidad y calidad de agua necesaria para
el consumo humano y otras actividades. Esto
se puede evitar planificando una etapa de re-
copilacion de informacion que incluya a todos
los actores relevantes del territorio.

(‘ S Algunos municipios ya han implementado una EHL. Un ejemplo es Quili-
cura. Por su parte, el PLADECO de Puerto Varas también incorpora una

R— Estrategia Hidrica.

*

Para obtener mas informacion sobre como realizar una Estrategia Hidrica Local en tu Municipio,
te recomendamos la “Guia para la elaboracion de una Estrategia Hidrica Local” de ONG FIMA y

FES (2022)°".

55 Ley N°18695, articulo 12.

56 MOREIRA, ET AL. (2020). “Manejo integrado de cuencas hidrograficas: posibilidades y avances en los andlisis de uso y cobertura de la tierra”
57 Disponible en: https://fima.cl/2022/09/29/lanzan-guia-para-la-creacion-de-una-estrategia-hidrica-local/




4.5 Infraestructura Verde y Biodiversidad

El manejo de la biodiversidad y la generacion de las areas verdes son temas esenciales en la ges-
tion ambiental municipal porque permiten mantener, preservar, proteger los espacios ecologi-
cos de un territorio y a su vez fortalecer y aumentar el acceso de areas verdes a sus habitantes.

Comunmente desde la perspectiva del quehacer municipal este tema se ha implementado como
infraestructura verde, sefialando VAZQUEZ que a raiz de este enfoque surgen métodos, con-
cepciones y objetivos que buscan reconciliar distintos aspectos como el crecimiento urbano, el
bienestar social y la proteccion ambiental. Enfatizando los servicios ecologicos y sociales pro-
vistos por los espacios verdes en y para las ciudades como, por ejemplo, la regulacion climatica,
purificacion del aire, reduccion de ruido, refugio de especies nativas, provision de espacios
para recreacion, esparcimiento y contacto con la naturaleza®®.

Teniendo en cuenta el enfoque anterior, para efectos de este estudio consideramos funda-
mental indagar en dos elementos que dan cuenta de estos distintos elementos que se busca
conciliar:

- = La proteccion de la biodiversidad, especificamente a través de la regu-
- 9 Jacion o proteccion de humedales urbanos; y

Areas verdes, en consideracion de la funciéon que poseen los munici-
\§ pios en la creacion, conservacion y administracion de areas verdes en
la comuna.

Cabe hacer mencion de que, si bien puede haber ciertas limitantes, como la necesidad de des-
tinar grandes cantidades de recursos econémicos para la construcciéon de area verde, como
un parque, o bien la disponibilidad de bienes naturales como el agua, es fundamental el actuar
conjunto entre diversos actores a través de mecanismo de cooperacion, colaboracion y coor-
dinacion, tanto con actores privados o como con otros actores publicos, para la consecucion
de estos fines.

La reciente aprobacion y publicacion de la Ley N° 21.600, que Crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, también conocida como “Ley para
la Naturaleza” o “Ley SBAP”, entrega una serie de nuevas herramientas y un marco institucional
mas robusto para la proteccion de la biodiversidad. Sin embargo, dado que atin se encuentra
pendiente la dictacion de los reglamentos® que detallaran su funcionamiento, a la fecha no ha
tenido una aplicacion significativa por lo que esta ley sera abordada en la seccion “V. Nuevas
oportunidades legales para los municipios”

58 VASQUEZ, Alexis (2016). Infraestructura verde, servicios ecosistémicos y sus aportes para enfrentar el cambio climtico en ciudades: el caso del corredor
riberefo del rfo Mapocho en Santiago de Chile. Revista de Geografia Norte Grande. 63: 63-86. p. 65.

59 El articulo duodécimo transitorio de la Ley establece un plazo de 2 anos desde su publicacién para la dictacion de los reglamentos, por lo que se espera
que estos estén disponibles en septiembre de 2025.
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Iniciativas destacadas de Municipios Verdes
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. Pichilemu esta participando en un proyecto de restauracion a escala de paisaje
- financiado por el GEF (Fondo para el Medio Ambiente Mundial). Este proyecto busca
restaurar ecosistemas degradados en diversas comunas de Chile, incluyendo Pichi-

lemu, Pumanque y Paredones. Para eso, los objetivos principales de este proyecto
son restaurar ecosistemas degradados, proteger especies amenazadas, fortalecer la
conservacion a largo plazo y aumentar el conocimiento sobre la biodiversidad local.

Recomendaciones para Municipios Verdes

Segun la experiencia de los Municipios Verdes consultados, para una exitosa gestion de la bio-
diversidad en la comuna se pueden realizar las siguientes recomendaciones:

Asesoria especializada

Contar con un asesor juridico especializado en
temas ambientales ha sido fundamental para
guiar la elaboracion de ordenanzas y normati-
vas relacionadas con la conservacion.

Busqueda de financiamiento

Ser proactivos en la busqueda de fondos ex-
ternos, como los FNDR, para financiar sus
proyectos.

®®
CUNEN
Investigacion local

A través de convenios con universidades, se
pueden desarrollar proyectos de investigacion
que permiten generar conocimiento sobre la
biodiversidad local y fortalecer la base cienti-
fica para la toma de decisiones.

30

Alianzas estratégica

Establecer alianzas con diversas instituciones,
como la ROC, ONG vy universidades, para ob-
tener apoyo técnico y académico.
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4.5.1 Areas Verdes

Las areas verdes se definen como “la superficie de terreno destinada preferentemente al es-
parcimiento o circulacion peatonal, conformada generalmente por especies vegetales y otros
elementos complementarios”.

Segun la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) la gran mayoria de las
ciudades latinoamericanas y caribefias no cumplen con la superficie minima de areas verdes
per capita recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y un disefio urbano que
comprenda espacios verdes accesibles a quince minutos a pie desde las viviendas®°.

Los municipios cuentan con atribuciones entregadas por la Ley
N°18.695 al respecto para la construccion, conservacion, administra-
cion y el mantenimiento de las areas verdes®, y también para ejecutar
los jardines y plantaciones en las areas verdes de uso publico®.

4.5.2 Reservas Naturales Municipales (RENAMU)

La Reserva Natural Municipal (RENAMU) es un instrumento destinado a la proteccion ambien-
tal de areas naturales con un alto valor en biodiversidad. Su relevancia radica en que las muni-
cipalidades®® tienen la facultad de declarar este tipo de reservas dentro de sus territorios.

Las RENAMU se establecen a través de un Decreto Alcaldicio aprobado por el Concejo Munici-
pal. Los terrenos que pueden acogerse a esta figura deben cumplir con alguna de las siguientes
condiciones:

g - Ser de propiedad municipal, o

Ser privados, pero administrados por el municipio me-
diante un comodato, o

Estar bajo la administracion del municipio tras una ce-
sion de otro organismo publico, como Bienes Nacionales.

Una vez creada la Reserva, debe ser incorporada tanto en el Plan de Desarrollo Comunal (PLA-
DECO) como en el Plan Regulador Comunal (PRC). Ademas, para mejorar su conservacion y
gestion, el municipio puede emitir una ordenanza, implementar un plan de manejo, y solicitar
al Ministerio de Bienes Nacionales que sea declarada Santuario de la Naturaleza y/o Bien Na-
cional Protegido.

60 NACIONES UNIDAS. Objetivos de Desarrollo del Milenio. El progreso de América Latina y el Caribe hacia los objetivos de desarrollo del milenio.
Desafios para lograrlo con igualdad. 2010. [en linea] p. 290. [fecha consulta: 11.09.24] Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
le/11362/2977/1/52010622 _es.pdf

61 Ley N°©18.695, articulo 25 letra c)

62 Art. 80 Decreto N° 458.

63 Ley N°18.695
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4.5.3 Humedales Urbanos

Alo largo de Chile se pueden encontrar diver-
sos tipos de humedales, lo que refleja la gran
variedad de ecosistemas asociados a estas
areas, que se manifiestan en pantanos, rios,
lagos y zonas costeras®. Los humedales, por
su parte, son ecosistemas que proporcionan
beneficios y servicios esenciales para la vida
en el planeta. Suministran agua dulce y ali-
mentos, contribuyen a la prevencion y mitiga-
ciéon de los efectos de la crisis climatica y de
desastres socio-naturales como el aumento
del nivel del agua o la ocurrencia de aluviones.
Ademas, son cruciales para la recarga de acui-
feros subterraneos y sirven de habitat, tanto
permanente como temporal, para numerosas
especies de flora y fauna. En ciertos territo-
rios, también cumplen una importante fun-
cion social®.

Estos espacios enfrentan graves amenazas de-
bido a la eliminacion de la vegetacion hidrofita
y el relleno con tierra o escombros para desa-
rrollar proyectos viales o inmobiliarios. Debi-
do al impacto que las presiones ambientales
pueden generar a nivel local, el 23 de enero de
2020 entro6 en vigor la Ley N°21.202, de Hu-
medales Urbanos, cuyo proposito es proteger
los humedales ubicados en areas urbanas que
sean declarados como tales por el Ministerio
del Medio Ambiente, ya sea por iniciativa pro-
pia o a solicitud del municipio correspondien-
te.

La ley define a los humedales como “aquellas
extensiones de marismas, pantanos y turbe-
ras, o superficies cubiertas de agua, sean estas
de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces,

salobres o saladas, incluidas las extensiones
de agua marina, cuya profundidad en marea
baja no excede los seis metros, y que se en-
cuentren total o parcialmente dentro del radio
urbano”™®. No hay una distincion real entre los
humedales urbanos y los que no lo son; la di-
ferencia la establece la normativa. Con la pro-
mulgacion de la Ley 21.202, se regulan tnica-
mente los humedales que estan dentro de los
limites urbanos de las ciudades, ya que suelen
ser los mas vulnerables a intervenciones ex-
ternas que comprometen su sostenibilidad.

El Ministerio del Medio Ambiente es el encar-
gado de realizar la declaratoria del humedal
urbano, ya sea por iniciativa propia o a solici-
tud del municipio correspondiente. Mediante
resolucion exenta, el Ministerio del Medio Am-
biente iniciara el procedimiento de reconoci-
miento de humedales urbanos, estableciendo
un plazo de 15 dias habiles para la recepcion
de antecedentes adicionales. Estos podran ser
presentados en las oficinas de partes o a tra-
ves de la plataforma digital habilitada para tal
efecto. El plazo maximo para la resolucion del
procedimiento sera de 6 meses®.

Un aspecto relevante sobre la proteccion de
los humedales es que la Ley en su articulo 60°
inciso 3° sefiala que los IPT deberan incluir los
humedales existentes en cada escala territo-
rial en calidad de area de proteccion de valor
natural.

Por su parte, el reglamento establece como
criterios para la gestion sustentable y gober-
nanza de los humedales urbanos los siguien-
tes:

64 Moller, Patricia, & Mufioz-Pedreros, Andrés. (2014). Legal protection assessment of different inland wetlands in Chile. Revista chilena de historia natu-

ral, 87, 1-13. https://dx.doi.org/10.1186/S40693-014-0023-1

65 Ministerio del Medio Ambiente, 2018, Plan Nacional de Proteccién de Humedales 2018-2022.

66 Ley N°©21.202, articulo 1.
67 Decreto Supremo N° 14, 2020.
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Que los mecanismos de gobernanza que se establezcan deben permitir
y asegurar la informacion y participacion efectiva de los actores invo-
lucrados en la conservacion, proteccion y uso racional de los humeda-
les urbanos;

Que el manejo de los humedales urbanos debe realizarse por medio de
un enfoque adaptativo, abordando las amenazas que los afectan;

Que se deben considerar estrategias de educacion y comunicacion
para promover la conciencia publica sobre el valor de los humedales,
fortalecer las practicas y relaciones sociales y culturales que unen a las
comunidades con estos ecosistemas.

En virtud de lo dispuesto en la Ley N°21.202, los municipios deberan dictar ordenanzas de pro-
teccion de humedales urbanos, las cuales estableceran criterios de proteccioén, conservacion y
preservacion de estos®.

Iniciativas destacadas de Municipios Verdes

En la comuna de Monte Patria, se ha iniciado el proceso de declaratoria del
(A ‘Humedal Rio Grande' como humedal urbano. Esta iniciativa, presentada
ante el Ministerio del Medio Ambiente, se encuentra actualmente en eva-
luacion. Se espera contar con una resolucion definitiva antes de finalizar el
ano, con el objetivo de garantizar la proteccion de este importante ecosis-
tema a nivel local.

Asimismo, Municipios que cuentan con Ordenanzas Municipales para la
Proteccion de Humedales son Concdn, Villa Alemana, Valdivia y Quilicura.

*

Para obtener mas informacion sobre como realizar una Estrategia Hidrica Local en tu Municipio,
te recomendamos la “Guia para la proteccion de humedales por los gobiernos locales” de ONG
FIMA y FES (2023)%.

68 Ley N°©21.202, articulo 2.

69 Disponible en: https://www.fima.cl/wp-content/uploads/2023/12/guia-municipio-verde-humedales.pdf [fecha de consulta 11.09.2024
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4.5.4 Tenencia Responsable de mascotas

La Ley N° 21.020, también conocida como Ley de Tenencia Responsable o Ley Cholito, tiene
por objetivo determinar los derechos y obligaciones de las personas responsables de animales
de compania; proteger la salud y bienestar animal; proteger la salud publica, la seguridad de las
personas, el medio ambiente y las areas naturales protegidas; y regular las responsabilidades
por los danos a las personas y a la propiedad por consecuencia de la acciéon de mascotas o ani-
males de compania™.

De acuerdo con la ley, la Tenencia Responsable se define como el “conjunto de obligaciones que
contrae una persona cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compania”,
entendidos como animales domésticos, independiente de su especie, “que sean mantenidos
por las personas para fines de compaiia y seguridad”.”

Entre las obligaciones identificadas se menciona: registrar a la mascota o animal de compania
ante la autoridad competente, proporcionarle alimento, albergue, buen trato, brindarle los cui-
dados veterinarios indispensables para su bienestar y no someterlo a sufrimientos a lo largo de
su vida.”

Frente a este tema, las municipalidades tienen la obligacion de promover la Tenencia Respon-
sable de Mascotas, asi como dictar una ordenanza sobre sobre la aplicacion de esta en el terri-
torio comunal.

La ordenanza debe contener como minimo:

- Requisitos de las campafias de educacion en tenencia responsables

- Condiciones para el desarrollo de programas para la prevencion del abandono de ani-
males e incentivos a la reubicacion y el cuidado responsable

- Condiciones para el desarrollo de programa de esterilizacion masiva y obligatoria de
animales

- Sistemas de registro e identificacion de animales

- Sistemas para desincentivar la crianza y reproduccion indiscriminada de animales™

Ademas, en el marco de su disponibilidad presupuestaria, los municipios podran establecer
fondos concursables para personas juridicas sin fines de lucro que busquen la proteccion de los
animales y la promocion de la tenencia responsable.’

Asimismo, cuentan con la facultad de rescatar animales que no tengan identificacion y que sean
encontrados en bienes nacionales de uso publico, parques, plazas, sitios eriazos o baldios, para
entregarlo a alguna entidad sin fines de lucro.”

70 Ley N° 21.020, articulo 1.

71 Ley N° 21.020, articulo 2.

72 Ley N° 21.020, articulo 2.

73 Ley N° 21.020, articulo 4.

74 Ministerio de Salud. Manual de Tenencia Responsable de Mascotas y Salud Humana. 2018. p.9. http://ma.daemlinares.cl/wp-content/uploads/2019/06/
Tenencia-Responsable.pdf

75 Ministerio de Salud. Manual de Tenencia Responsable de Mascotas y Salud Humana. 2018. p.10. http://ma.daemlinares.cl/wp-content/

uploads/2019/06/ Tenencia-Responsable.pdf
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Iniciativas destacadas de Municipios

La Municipalidad de El Tabo lleva a cabo un programa educativo en tenencia res-

OO
Q ponsable de mascotas y animales de compania con nifios y nifas en la educacion
primaria, con actividades ltdicas que buscan generar conciencia respecto a este
tema desde la formacion escolar.
La Municipalidad de Quinta Normal realiza intervenciones semanas en distintas
0. Juntas de Vecinos de la comuna, donde se realizan procedimientos con antiparasi-

tarios internos e inyeccion de vacunas antirrabicas.

Actualmente, mas de 50 municipios cuentan con centro médicos veterinarios pu-

blicos, iniciativa que se ve favorecida con la Ley N° 21.020. Algunos de ellos son la
E 7003 Municipalidad de Putaendo, la Municipalidad de Quilpué, la Municipalidad de Vifia
G del Mar, la Municipalidad de Cerro Navia, la Municipalidad de Maipu, la Municipa-

lidad de Melipilla, la Municipalidad de Puente Alto, la Municipalidad de Recoleta, la
Municipalidad de San Joaquin, la Municipalidad de Rancagua, la Municipalidad de
Hualpén, la Municipalidad de Talcahuano, la Municipalidad de Valdivia y la Munici-

palidad de Ancud.

4.6 Cambio Climadtico y Riesgo de Desastres

El cambio climatico es definido por la Ley
N°19.300 de Bases Generales del Medio Am-
biente (articulo 2) y por la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (articulo 1°) como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la activi-
dad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la varia-
bilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. Los gobier-
nos locales desempenan un papel crucial en
la implementacion de acciones para mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico
en sus territorios, siendo reconocidos como
actores esenciales en la adopcion de medidas
en esta direccion.

En este contexto, deben proveer la incorpo-
racion del cambio climatico a nivel comunal
mediante el apoyo e integracion de los Co-
mités Regionales de Cambio Climatico (CO-
RECC), participando en la elaboracion de los
planes regionales y elaborando su respectivo
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Plan de Accién Comunal de Cambio Climatico
(PACCC). Los municipios deben incluir el cam-
bio climatico en sus planes, programas y or-
denanzas. Para ello, pueden utilizar instancias
participativas como los Consejos de Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (COSOC), que in-
cluyen diversas organizaciones comunitarias,
gremios y sindicatos. Ademas, los municipios
con el Sistema de Certificacion Ambiental
Municipal (SCAM) integran los Comités Am-
bientales Comunales (CAC), compuestos por
representantes del sector educativo, privado
y de pueblos originarios, si los hubiese.

El marco normativo nacional sobre cambio
climatico establece las responsabilidades y
competencias que guian la gestion municipal
en esta materia, las cuales estan recogidas
en tres cuerpos normativos principales: La
Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climati-
co (LMCC), la Ley N° 21.364, que Establece el
Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
Ante Desastres y, la Ley N° 18.695, Ley Organi-
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ca Constitucional de Municipalidades (LOCM),
que a su vez mandata la elaboracion de los
Planes Reguladores Comunales (PRC) y de los
Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO),
como instrumentos de caracter obligatorio.

Si bien, ni la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades ni la Ley que Establece el
Sistema Nacional de Prevencion y Respues-
ta Ante Desastres detallan funciones munici-
pales especificas ligadas al cambio climatico,
plantean atribuciones privativas de caracter
ambiental que pueden contribuir como medi-
das orientadas a la gestion del clima’.

Las municipalidades, segun la Ley Marco de
Cambio Climatico (articulo 12), tienen la res-

Etapas y pasos del PACCC

ponsabilidad de elaborar Planes de Accion Co-
munal de Cambio Climatico (PACCC), alinea-
dos con la Estrategia Climatica de Largo Plazo
de Chile y los Planes de Accion Regional. De-
ben incorporar la variable de cambio climatico
en todos sus planes y programas, con acciones
centradas en la mitigacion de emisiones y la
adaptacion ante amenazas climaticas. Ade-
mas, pueden participar en la gestion climatica
a través de los Comités Regionales de Cambio
Climatico (CORECC) y conformar Mesas Te-
rritoriales de Accion por el Clima, enfocadas
en proponer medidas urgentes con la partici-
pacion de la sociedad civil y en especial de los
grupos mas vulnerables.

[ ® = o
>&
PREPARACION DIAGNOSTICO DISENO IMPLEMENTACION EVALUACION
¢Qué necesitamos? ¢Como nos afecta el +Qué podemos hacer? +Como ejecutamos el ¢El plan cumple sus
1Actividades previas cambio climatico? 5 Vision y objetivos plan? objetivos?
2 Organizacion del 3 Diagnostico de vul- 6 Medidas 6 Difusion 10 Monitoreo
trabajo nerabilidad 7 Validacion 7 Ejecucion 11 Ajustes

4 Emisiones de GEI

Fuente: PNUD, 2023"

76 PNUD. (2023). ;Cémo Elaborar Un Plan de Accién Comunal de Cambio Climético? Guia Metodoldgica para su formulacién paso a paso. Santiago De
Chile. Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo.
77 PNUD. (2023). ;Cémo Elaborar Un Plan de Accién Comunal de Cambio Climético? Guia Metodoldgica para su formulacién paso a paso. Santiago De
Chile. Programa De Las Naciones Unidas Para El Desarrollo.
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El PACCC incorpora como ejemplos destacados para la adaptacion y mitigacion al cambio cli-
matico iniciativas realizadas por la municipalidad de Monte Patria enmarcadas en los ejes te-
maticos de energia y gestion de residuos. Estos son los proyectos, “Baja el switch, ahorras
energia” y “Recicla organicos” respectivamente.

Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta Ante Desastres

La Gestion de Riesgos de Desastres es una responsabilidad de los municipios, regulada por la
LOCM y la Ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres. En su articulo 28, esta ley indica que: “Los Planes Comunales para la Reduccion del
Riesgo de Desastres seran desarrollados por la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la
comuna, o por quien haya sido encomendado en dicha funcion, previo informe técnico del Ser-
vicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres en conformidad con los términos es-
tablecidos en el reglamento. Recibido el citado informe técnico, el alcalde requerira el acuerdo
del Comité Comunal para aprobar el Plan Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres
mediante decreto alcaldicio”.

El articulo 26 establece que los municipios deben crear una Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres para apoyar al alcalde en situaciones de catastrofes. Ademas, deben elaborar un Plan
Comunal para la Reduccion del Riesgo de Desastres y un Plan Comunal de Emergencia, que
aborden riesgos vinculados al cambio climatico, como aluviones, incendios forestales y fen6-
menos climaticos extremos. También deben colaborar con el Servicio Nacional de Prevencion
y Respuesta Ante Desastres (SENAPRED) en la elaboracion del Mapa de Riesgo Comunal, donde
su conocimiento de la poblacion es clave.

Ley Organica Constitucional de Municipalidades

Los municipios tienen la responsabilidad de cumplir con obligaciones ambientales que pue-
den contribuir significativamente a la planificacion y gestion del cambio climatico. Entre estas,
destacan la proteccion del medioambiente a través de la aplicacion vy fiscalizacion de la nor-
mativa vigente. La Unidad de Medio Ambiente, Aseo y Ornato (DIMAO) ejecuta acciones como
el mantenimiento de vias publicas, areas verdes y bienes nacionales de uso publico, asi como
la recoleccion de residuos. Ademas, la creacion de Ordenanzas Ambientales permite abordar
desafios relacionados con el cambio climatico, complementando la construccién, conservacion
y gestion de las areas verdes comunales.

Planes Reguladores Comunales y Planes de Desarrollo Comunal

Aunque el PRC y el PLADECO no estan directamente orientados a la gestion del clima, pueden
incluir acciones climaticas en varias de sus medidas. Por ejemplo, la planificacién territorial
puede integrar variables climaticas identificadas en el mapa de riesgos comunal, y las ordenan-
zas pueden promover construcciones con eficiencia energética, transporte de bajas emisiones
y turismo sustentable. Asimismo, los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
pueden incorporarse en el Plan de Desarrollo Comunal.

37



EBERT-
STIFTUNG

4.7 Fiscalizacion en materia ambiental

Otro concepto a analizar sobre las facultades
ambientales legales municipales son las accio-
nes de fiscalizacion. La ley otorga facultades
expresas a los municipios para realizar dicha
accion.

Al hablar de fiscalizacion hacemos referen-
cia a las actividades de inspeccion y vigilancia
realizadas por los municipios para velar por el
cumplimiento de las normas ambientales’™. La
fiscalizacion cumple diversas funciones, pues
cuando se trata de la proteccion del medio
ambiente esta puede enfocarse en la preven-
cion de los impactos, en la disuasion de las
acciones que generan un dafno al medio am-
biente, en la verificacion del cumplimiento de
deberes legales o pueden servir de anteceden-

tes para la aplicacion de una sancion.

La fuente de esta potestad fiscalizadora pue-
de provenir de una ordenanza municipal o de
alguna norma que asi lo establezca. Cuando
se habla de Ordenanzas, se hace referencia
a actos administrativos fruto del acuerdo del
concejo municipal, que se materializan en una
resolucion del alcalde, que aun teniendo un
valor infralegal, resultan ser normas generales
y obligatorias para el municipio y sus habitan-
tes. En ellas pueden reconocerse ciertas facul-
tades de fiscalizacion ambiental, que guardan
relacion principalmente con los bienes publi-
cos y ecosistemas que puedan encontrarse en
alguna categoria de conservacion, como pasa
con los humedales urbanos.

Respecto de la actividad de fiscalizacion, la Ley N° 19.865 encarg6 espe-
cificamente a los municipios la labor del colaborar en la fiscalizacion y en
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias correspon-
dientes a la proteccion del medio ambiente, en los limites comunales™.

Las municipalidades tienen la facultad de fis-
calizar acciones relacionadas con la regulacion
de las aguas, conforme al Codigo de Aguas, asi
como con la salubridad de ciertos espacios,
de acuerdo al Codigo Sanitario. También son
responsables de la normativa urbanistica se-
gan lo establece la Ley General de Urbanis-
mo y Construccion (DFL 458), de la Ley Mar-
co de Cambio Climatico (Ley N°21.455), la Ley
N°20.920 sobre Responsabilidad Extendida
del Productor, la Ley N°21.368 que regula el
uso de plasticos de un solo uso y botellas plas-

ticas, y la Ley N°21.020 de Tenencia Respon-
sable de Mascotas y Animales de Compania.
En relacion a las ultimas dos, es decir, la Ley
de Plasticos de un Solo Uso y la de Tenencia
Responsable de Mascotas, se dispone que los
ingresos obtenidos por multas aplicadas a las
infracciones previstas en ellas se destinaran
en beneficio de la municipalidad.

Por su parte, la legitimidad activa en materia
ambiental se entiende como “la posibilidad de
accionar juridicamente solicitando la tutela
del equilibrio de un ecosistema”’. Ambos con-

78 FERNANDEZ RAMOS, Severiano (2004). La inspeccién ambiental. P 141.

79 Ley N°©19.300, articulo 54

80 SERRANO, ].L (1992), Ecologia y Derecho: Principios de Derecho Ambiental y Ecologfa Juridica. Editorial Comares, Granada. pag. 105
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ceptos componen las dos dimensiones a ana- El ejercicio de estas facultades por parte de
lizar dentro de este item ya que dan cuenta de los municipios es esencial ya que muchas ve-
una accion positiva por parte de los munici- ces poseen un mejor acceso a los hechos y
pios de poner en movimiento procedimientos situaciones a fiscalizar, y con ello pueden re-
jurisdiccionales o administrativos que permi- cabar antecedentes que luego sirvan para la
ten velar por el cumplimiento de las normas interposicion de alguna accion jurisdiccional
ambientales. o administrativa.

Sobre la legitimacion activa, es de interés para este estudio examinar el
uso de la facultad entregada a los municipios para interponer demanda
por dano ambiental o intervenir como tercero si dicha accion ya fue in-
terpuesta por otro titular, cuando los hechos han acaecido dentro de sus
respectivas comunas®.

4.8. Municipios en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental permite evaluar de manera anticipada los efec-
tos en el medio ambiente que pueden ocasionar proyectos y actividades. En este proceso, la
Administracion del Estado, a través de diversos organismos, incluidas las municipalidades, pro-
porciona informacion y solicita aclaraciones que ayudan a la Comision de Evaluacion a tomar
decisiones fundamentadas.

Al igual que todos los 6rganos del Estado, las municipalidades estan sujetas al principio de lega-
lidad, que establece que "los 6rganos del Estado deben someter su actuacion a la Constitucion
y a las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica"®, lo
que significa que los 6rganos del Estado solo pueden llevar a cabo acciones autorizadas por la
ley. Por lo tanto, las municipalidades tienen competencias para actuar en materia ambiental, ya
sea directamente o en colaboracion con otros organismos de la administracion estatal®®.

En ese sentido, la ley 19.300 de Bases Generales de Medio Ambiente dictamina el rol que juegan
las municipalidades en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA):

Articulo 8: Siempre se requerira el informe del Gobierno Regional, del
Municipio respectivo y la autoridad maritima competente, cuando co-
rresponda, sobre la compatibilidad territorial del proyecto presentado.

Articulo 9 ter: Tanto los municipios como el gobierno regional del lu-
gar de emplazamiento de los proyectos sujetos a evaluacion ambiental,
seran consultados sobre si estos son compatibles con las politicas, pla-
nes y programas de desarrollo comunal.

81 Ley N°©19.300, articulo 54
82 Constitucién Politica de la Republica de Chile, articulo 6.
83 Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades, articulo 4.
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Articulo 31: Las municipalidades también tienen un rol de facilitar la
participacion de la comunidad en los procesos de evaluacion.

Articulo 65: Las municipalidades recibiran las denuncias que formu-
len los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y las
pondran en conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente
para que ésta les dé curso.

Asimismo, y como se ha estipulado en los primeros capitulos de este informe, las municipalida-
des tienen responsabilidades generales en cuanto al cuidado del medio ambiente dentro de sus
territorios comunales. En este contexto, los municipios estan facultados para presentar obser-
vaciones ciudadanas en los procesos de participacion dentro de las evaluaciones de impacto
ambiental, asi como para realizar observaciones en consultas sobre la pertinencia del ingreso
de proyectos al SEIA. Ademas, las municipalidades pueden solicitar la impugnacion de actos
administrativos en materia ambiental.

La Ley N°19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, reconoce a dos actores legiti-
mados para impugnar actos administrativos ambientales: el titular del proyecto y las personas
naturales o juridicas que hayan presentado observaciones en el proceso de participacion ciu-
dadana. Sin embargo, surge la duda de si las municipalidades pueden también reclamar. Segun
sentencias de tribunales ambientales, como en la causa rol N°175-2018 del Segundo Tribunal
Ambiental, se ha senalado que las municipalidades, siendo corporaciones autébnomas con per-
sonalidad juridica, estan facultadas para hacer observaciones y no deberian ser excluidas de
este derecho.

Es frecuente que, tras la aprobacion de un proyecto mediante una Re-
solucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), las municipalidades busquen
cuestionar dicha decision debido a los impactos en sus comunas. Los
municipios suelen interponer dos tipos de acciones amparados en las
Leyes de 19.300 y 20.600, que son la solicitud de invalidacion como la
reclamacion que tienen los terceros que presentaron observaciones
al proyectos y que consideran no han sido debidamente consideradas
(“reclamacion PAC”).

La Corte Suprema, en su jurisprudencia mayoritaria, ha considerado que las observaciones de
las municipalidades en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) constituyen par-
ticipacion ciudadana. Sin embargo, hay discrepancias sobre cuando pueden emitir tales obser-
vaciones: algunas sentencias permiten su emision en cualquier momento, mientras que otras
limitan la participacion al periodo oficial del proceso de participacion ciudadana (PAC). Ademas,
el Tercer Tribunal Ambiental ha establecido que, para que las municipalidades presenten una
reclamacion PAC, deben haber presentado sus observaciones dentro del periodo oficial y a tra-
vés del sistema correspondiente, como cualquier otro participante.
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5. Nuevas oportunidades legales para los municipios

5.1. Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

La gestion adecuada de la biodiversidad y las
areas protegidas ha sido una deuda pendien-
te en la institucionalidad ambiental chilena
durante anos. La reciente promulgacion de la
Ley N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiver-
sidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), marca
un hito significativo en la evolucion del mar-
co regulatorio ambiental del pais. Esta nue-
va legislacion viene a completar y fortalecer
la estructura institucional ambiental iniciada
con la Ley N° 20.417 de 2010, que establecio el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
Evaluacién Ambiental y la Superintendencia
del Medio Ambiente.

Si bien la Corporacion Nacional Forestal ad-
ministro transitoriamente las areas protegidas
terrestres del Estado, no contidbamos con un
marco institucional suficiente para abarcar in-
tegramente la proteccion de la biodiversidad
dentro y fuera de las areas protegidas, exis-
tiendo una gestion fragmentada y con compe-
tencias repartidas en distintos organos de la
administracion. E1 SBAP surge como respuesta
alanecesidad de optimizar la gestion de la bio-
diversidad y las areas protegidas. Este nuevo
servicio publico, dependiente del Ministerio
del Medio Ambiente, tiene como objetivo pri-

5.1.1. Herramientas y oportunidades

5.1.1.1. Paisajes de conservacion

mordial la conservacion de la diversidad bio-
logica y la proteccion del patrimonio natural
de Chile, abarcando la preservacion, restau-
racion y uso sustentable de genes, especies y
ecosistemas. Esta Ley define a la biodiversidad
como “la variedad de los organismos vivos que
forman parte de todos los ecosistemas terres-
tres y acuaticos. Incluye la diversidad dentro
de una misma especie, entre especies y entre
ecosistemas y sus interacciones™*.

La Ley N° 21.600 no solo establece un marco
institucional mas robusto para la gestion de
areas protegidas, sino que también introduce
nuevos mecanismos para la conservacion de
la biodiversidad fuera de estas areas. Esto re-
presenta un enfoque mas integral y coherente
con los desafios ambientales contemporaneos.

En este contexto, es fundamental analizar las
implicancias y oportunidades de esta nueva
legislacion para la gestion ambiental a nivel
municipal, considerando que los gobiernos lo-
cales juegan un papel crucial en la implemen-
tacion efectiva de politicas de conservacion y
en la promocion de la participacion ciudadana
en temas ambientales al interior de sus terri-
torios comunales.

Los paisajes de conservacion son una herramienta de gestion ambiental a nivel municipal, reco-
nocida legalmente por la Ley N° 21.600. Esta figura permite a las comunidades locales participar
activamente en la conservacion de areas con un patrimonio natural y cultural valioso.

84 Ley 21.600, Articulo 3 N°5
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Un paisaje de conservacion es un area que combina:

, W

Un patrimonio natural Valores culturales Caracteristicas paisajisticas
significativo importantes de especial interés

Una de las caracteristicas particulares de este instrumento es que surge de un acuerdo volun-
tario entre los miembros de la comunidad local, promovido por uno o mas municipios.

Para establecer un paisaje de conservacion resulta necesaria una iniciativa municipal, pues son
las municipalidades, ya sea individualmente o en conjunto, la que pueden solicitar al Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) el reconocimiento de un paisaje de conservacion. Esta
solicitud debera contar con un informe técnico, que corresponde a un documento que detalle
los valores naturales, culturales y paisajisticos del area, asi como la forma de gestion propuesta.

Adicionalmente, se hace necesario contar con consentimiento comunitario para que el paisaje
de conservacion pueda ser establecido, mediante cartas de adhesion de los miembros de la
comunidad.

En caso de cumplirse todos los requisitos indicados previamente, el SBAP emitira una resolu-
cion reconociendo el paisaje de conservacion. Una vez reconocido, el proceso continta, de-
biendo elaborarse un plan de manejo del paisaje de conservacion. El plan debera establecer las
directrices para la gestion sustentable del area por parte de los adherentes.

Correspondera al o los municipios responsables la presentacion de una propuesta de plan de
manejo al SBAP, para que este lo revise y, en caso de corresponder, lo apruebe. Reconociendo
que no todas las municipalidades cuentan con los recursos necesarios, la ley prevé que el SBAP
pueda designar un funcionario para asistir en:

- El proceso de reconocimiento del paisaje de conservacion

- La elaboracion del plan de manejo

Esta disposicion busca asegurar que la falta de recursos no sea un impedimento para que las
comunidades locales puedan beneficiarse de esta herramienta de conservacion.

Los paisajes de conservacion ofrecen una gran oportunidad para que las municipalidades y sus
comunidades se involucren directamente en la proteccion de su patrimonio natural y cultural,
fomentando un desarrollo local sostenible y participativo.
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5.1.1.2. Planes de restauracion ecoldgica

Los planes de restauracion ecologica son una
herramienta fundamental introducida por la
Ley N° 21.600 para recuperar areas degra-
dadas. Las municipalidades juegan un papel
importante en este proceso, especialmente
cuando estos planes se desarrollan fuera de
las areas protegidas del Estado.

En el proceso de elaboracion de los planes de-
beran trabajar en conjunto con el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP), go-
biernos regionales y otros 6rganos publicos
competentes. En esta linea, las municipalida-
des tienen el derecho y la responsabilidad de
participar activamente en el procedimiento de
elaboracion de los planes de restauracion eco-
logica que afecten a su territorio. En su calidad
de autoridad local representante del territo-
rio, actiian como voz de la comunidad local,
asegurando que las necesidades y preocupa-
ciones del municipio sean consideradas en el
plan.

Asimismo, las municipalidades pueden ayudar
a difundir informacion sobre los planes entre
los habitantes del municipio, complementan-
do la publicacion en la pagina web del SBAP
y en medios de difusion nacional y regional

y asi buscar un mayor involucramiento de la
comunidad en los procesos de elaboracion e
implementacion.

Si bien la ejecucion de los planes corresponde
al SBAP, las municipalidades pueden colaborar
en la implementacion de medidas especificas
que estén dentro de sus competencias y po-
dran contribuir al monitoreo y seguimiento de
la efectividad de las medidas de restauracion
en su territorio.

La participacion y apoyo que puedan brindar
las municipalidades en la elaboracion e im-
plementacion de los planes de restauracion
ecologica puede traer una serie de beneficios
asociados. Al tratarse de una autoridad repre-
sentativa del territorio y con conocimiento
local, pueden aportar al proceso su vision de
territorio y las necesidades que se observan,
buscar que se alineen con los planes de de-
sarrollo comunal y que los planes de restau-
racion sean mas aceptados y respaldados por
la comunidad local. Asimismo, pueden actuar
como facilitadores en la coordinacion entre
diferentes actores locales y las autoridades
nacionales.

5.1.1.3. Procedimiento de creacion de areas protegidas

La Ley N° 21.600 otorga a las municipalidades un papel importante en el proceso de creacion
de areas protegidas, reconociendo su rol como representantes de las comunidades locales y su

conocimiento del territorio.

La Ley ha establecido que el reglamento que establecera el procedimiento para crear areas
protegidas debe incluir una etapa de consulta a las municipalidades pertinentes. Esto significa
que los gobiernos locales tendran voz en el proceso y podran aportar su perspectiva sobre la
creacion de estas areas en su territorio, pudiendo entregar informacion valiosa sobre:

- Las caracteristicas tnicas del territorio

- Los usos actuales del suelo
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Si bien, no se menciona explicitamente, las municipalidades, como representantes de la co-
munidad, podrian ser consideradas como "persona o comunidad interesada" para solicitar la
creacion de un area protegida o podrian propiciar la articulacion de dichas personas o comu-
nidades.

En esta linea, los municipios pueden desempenar un papel crucial en la difusioén de informacion
sobre el proceso de creacion de areas protegidas; organizacion de instancias de participacion
ciudadana a nivel local y; canalizacion de las opiniones y preocupaciones de la comunidad hacia
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Luego de la creacion de un area protegida, las municipalidades pueden colaborar en la gestion
del area, la promocion de actividades compatibles con la conservacion y la educacién ambiental
de la comunidad con pertinencia territorial.

5.1.14. Procedimiento de elaboracion de planes de manejo

La Ley N° 21.600 otorga a las municipalidades area de que se trate para desarrollar planes de
un papel significativo en la elaboracion de los manejo efectivos y adecuados a la realidad te-
planes de manejo para areas protegidas, re- rritorial.

conociendo la importancia de la participacion
local en la gestion ambiental. Este rol se mani-
fiesta de diversas formas y ofrece oportunida-
des valiosas para la integracion de la conser-
vacion con el desarrollo local sostenible.

Como se ha senalado previamente, los mu-
nicipios juegan un papel fundamental en la
organizacion de instancias de participacion
ciudadana a nivel local. Al ser la autoridad ad-
ministrativa situada en el territorio, pueden
Los planes de manejo se encuentran definidos facilitar que las comunidades aledafias al area
en la ley como aquel “instrumento de gestion protegida sean incluidas en el proceso y cana-
ambiental basado en la mejor evidencia posi- lizar las opiniones y sugerencias de la comuni-
ble, que establece metas, principios, objetivos, dad hacia el Servicio de Biodiversidad y Areas
criterios, medidas, plazos y responsabilidades Protegidas.

para la gestion adaptativa de la biodiversi- Una vez aprobado el plan de manejo, las mu-

dad™®. nicipalidades pueden colaborar en su imple-
Dentro de las oportunidades asociadas al rol mentacion, la identificacion de necesidades
municipal en la elaboracion de los planes de de ajuste o actualizacion, el desarrollo de acti-
manejo, debe considerarse que el Ministerio vidades de monitoreo y actuar como canal en-
del Medio Ambiente debe establecer mediante tre la comunidad y las autoridades encargadas
un reglamento el procedimiento al que estos de la gestion del area protegida.

deben ajustarse. Este reglamento debera in-
cluir la participacion de las municipalidades
pertinentes, lo cual permitira que éstas pue-
dan aportar su conocimiento del territorio e
identificar las necesidades especificas que co-
rresponden a su ambito comunal respecto del

La participacion activa de las municipalida-
des en la elaboracion de los planes de manejo
de areas protegidas puede ser un gran aporte
para asegurar que estos instrumentos de ges-
tion ambiental sean efectivos y estén en sin-
tonia con las realidades y necesidades locales.

85 Ley 21.600, Articulo 3 N°20.
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5.1.1.5. Comité técnico consultivo para concesiones

La Ley N° 21.600 establece un Comité Técnico para apoyar el proceso de otorgamiento de con-
cesiones en areas protegidas. En este comité las municipalidades tienen un papel en cuanto
representantes del territorio en que se pretende emplazar una determinada concesion.

Cuando se evalta una concesién en un area protegida, la municipalidad en cuyo territorio se
encuentra dicha area tiene derecho a participar en el Comité Técnico. Esto significa que el go-
bierno local tiene voz y voto en las propuestas del comité sobre las concesiones que afectan su
territorio.

De este modo, las municipalidades tendran la responsabilidad de aportar el conocimiento local
para el proceso de otorgamiento de concesiones en su territorio respectivo, pudiendo propor-
cionar informacion valiosa sobre:

- Las caracteristicas especificas del area
- Las necesidades y preocupaciones de la comunidad local

- Los impactos potenciales de la concesion en el desarrollo local

Como miembro del Comité, el representante municipal participa activamente en el proceso de
evaluacion y otorgamiento de concesiones. Para ello debera aportar al analisis de las propues-
tas de concesion; discusion sobre los méritos y posibles impactos de cada propuesta y; contri-
buir a la toma de decisiones sobre el otorgamiento de concesiones.

Asimismo, el Comité Técnico tiene la funcion de proponer la renta concesional, es decir, el
pago que el concesionario debe realizar por el uso del area protegida. Respecto de esta Gltima
materia, el representante municipal puede aportar su perspectiva sobre el valor justo de la con-
cesion y sobre como la renta concesional podria beneficiar a la comunidad local.

En atencion a lo anterior, el representante municipal puede ser un importante enlace entre el
Comité Técnico y la comunidad local. Asi, podra transmitir las preocupaciones y expectativas
de la comunidad al Comité para cada caso particular, como también informar a la comunidad
sobre los procesos de concesion y sus potenciales impactos.

Iniciativas destacadas

En el municipio de Ancud cuentan con un programa de paisaje de conservacion Chi-
loé de la comuna Ancud y Dalcahue, financiado por un FNDR del GORE Los Lagos.
Tienen una linea base para la planificacion ecolédgica y han impulsado una forma de
gobernanza distinta a los comités ambientales comunales que suma incluso a gente
del y de otras gobernanzas locales, denominado Consejo de Desarrollo Territorial
SIPAM Ancud, dado que el ser sitio SIPAM?¢ en Chiloé tiene gran similitud y concor-
dancia con lo que es el paisaje de conservacion.

86 Un Sistema Importante del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM) o GIAHS por sus siglas en inglés, es un agroecosistema habitado por comunidades
que viven en una relacién intrinseca con su territorio. Estos sitios en constante evolucién son sistemas resilientes caracterizados por una biodiversidad agrico-
la notable, conocimientos tradicionales, culturas y paisajes invaluables, gestionados de manera sostenible por agricultores, pastores, pescadores y poblaciones
forestales de una manera que contribuye a sus medios de vida y seguridad alimentaria.

(s.f) Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. «Sistemas Importantes del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM). Dispo-
nible en: https://www.fao.org/giahs/es/

45



EBERT

STIFTUNG

5.2. Ley de Delitos Economicos y Ambientales

Una nueva oportunidad normativa que se ha
conocido ultimamente ha sido la Ley de Deli-
tos Economicos o Ley N° 21.595, publicada en
agosto del 2023.

El principio de legalidad en el derecho penal
constituye un pilar fundamental del Estado de
Derecho. Este principio establece que ningu-
na persona puede ser sancionada penalmente
por una conducta que no haya sido tipificada
como delito en una ley previa a su comision,
esto es, que la ley la describa de forma precisa
y le asigne una pena. De esta manera, se ga-
rantiza la seguridad juridica de los ciudadanos
y se impide la aplicacion retroactiva de la ley
penal, asegurando asi la igualdad ante la ley.

La nueva Ley de Delitos Econémicos estable-
ce nuevos delitos en el Codigo Penal, dentro
de los cuales se incluyen delitos ambientales.
Esto responde a la necesidad e interés en con-
tar con mecanismos eficaces para combatir
acciones contra el medio ambiente.

La Fiscalia, 6rgano encargado de la persecu-
cion de los delitos en Chile, entiende como
delitos ambientales las acciones que en forma
intencional, accidental o negligente, generan
la destruccion o menoscabo de sistemas na-
turales, especies animales o vida vegetal cuya
proteccion es valiosa para mantener las con-

5.2.1. Municipalidades y delitos ambientales

diciones de vida, salud, actividades econoémi-
cas o culturales

Por medio de la Ley de Delitos Econdémicos
se incluye en el Codigo Penal un nuevo titulo,
denominado “Atentados contra el medioam-
biente”, que comprende los articulos 305 a
312, donde se regulan figuras penales de dano
ambiental y de contaminacion. Estos delitos
seran, ademas, considerados delitos econo-
micos si son perpetrados en ejercicio de un
cargo, funcion o posicion dentro de una em-
presa o cuando se cometen en beneficio de la
misma.

La consideracion de que un delito ambien-
tal sea, ademas, econdémico importa respecto
de las consecuencias juridicas aparejadas. En
este sentido, en caso de tratarse de un delito
econdmico, se puede aplicar una sancion a la
persona juridica consistente en la disolucion
o cancelacion de su personalidad, prohibicion
temporal de celebrar actos y contratos con el
Estado, pérdida de beneficios fiscales o multas
a beneficio fiscal. Adicionalmente, se pueden
aplicar penas de presidio a las personas que
cometan estos delitos en el ejercicio de un
cargo, funcion o posicion dentro de una em-
presa o se cometan en beneficio de esta.

Teniendo en consideracion el contexto anterior, debemos identificar las facultades con que
cuentan las municipalidades en materia de proteccion ambiental dentro del ambito penal.

Una de las cuestiones relevantes a considerar es la posibilidad de:

tengan conocimiento.

Presentar denuncias por los delitos ambientales respecto de los cuales

Los funcionarios municipales pueden denunciar cualquier delito ambien-
tal que detecten, ya que estos son de accion penal pablica. Las denuncias
podran ser presentadas ante Carabineros o directamente en el Ministerio
Publico, en la Fiscalia competente.
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Derivar los antecedentes sobre posibles delitos ambientales al Consejo
de Defensa del Estado o a otros organismos que cuenten con la facultad
de querellarse

Hay que considerar que las municipalidades no pueden querellarse di-
rectamente por delitos ambientales, ya que su ley organica no les otorga
esa facultad especifica, pero si pueden derivar los antecedentes de posi-
bles delitos a quienes cuenten con esta competencia.

Colaborar aportando informacion relevante a las investigaciones de
delitos ambientales

Aunque no esta explicitamente mencionado en la ley, las municipalidades
pueden colaborar con estas investigaciones. Esto es especialmente im-
portante dado el conocimiento local que tienen los funcionarios munici-
pales sobre el territorio y las actividades que alli se desarrollan.

Orientar mejor sus acciones de fiscalizacion y prevencion

Si bien esta no es una facultad directa, el conocimiento de estos nuevos
delitos contribuye a que las municipalidades mejoren sus acciones de fis-
calizacion y prevencion de delitos ambientales. Por ejemplo, pueden po-
ner especial atencion a actividades que podrian constituir delitos como la
extraccion ilegal de aguas o el dafio a areas protegidas.

Educar y formar ala comunidad sobre estos nuevos delitos ambientales

Las municipalidades pueden jugar un rol fundamental en la educacion de
la comunidad, lo que ayuda a prevenir infracciones por desconocimiento

E y fomenta la denuncia ciudadana de posibles delitos.

Es importante recordar que esta ley es nueva y su aplicaciéon practica atn esta en desarrollo.
Por ello, las municipalidades deben mantenerse actualizadas sobre como se va interpretando y
aplicando la ley en casos concretos.
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Facultades Ambientales de las Municipalidades

Para la elaboracion de la siguiente tabla se hizo revision de las siguientes normas:

- Constitucion Politica de 1a Republica

- Ley N°19.300, Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

- Ley N°18. 695, Ley Organica Constitucional de Municipalidades

- Decreto N° 458, Ley General de Urbanismo y Construcciones

- D.F.L N° 1122, Ministerio de Justicia, Fija texto del Codigo de Aguas
- Ley N° 20.920, Ley Responsabilidad Extendida del Productor

- D.F.L N° 382, Ministerio de Obras Publicas, Ley General de Servicios
Sanitarios

- Decreto N° 40, Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

- Ley N° 20.500, Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestion publica
- Ley N°19.175, Ley Organica Constitucional Sobre gobierno y adminis-
tracion regional

- Ley N° 21.202, Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos

- Decreto Ley N°3.063, Ministerio del Interior, Fija texto refundido y
sistematizado del Decreto Ley N°3.063 de 1979, sobre rentas munici-
pales.

- D.F.L N°4, Ministerio de Economia, fomento y turismo, Fija texto re-
fundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley
N°1, de mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en mate-
ria de energia eléctrica.

- Ley N°19.418, Establece normas sobre juntas de vecinos y demas orga-
nizaciones comunitarias.

- D.F.L N°725, Ministerio de Salud, Cédigo Sanitario.
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

- Ley N° 21.368 Regula la entrega de Plasticos De Un Solo Uso y las Bo-
tellas Plasticas, Y Modifica Los Cuerpos Legales Que Indica.

- Ley N° 21.600 Crea El Servicio De Biodiversidad Y Areas Protegidas y
El Sistema Nacional De Areas Protegidas
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- Ley N° 21.020 Sobre Tenencia Responsable de Mascotas y Animales
de Compania.

- Decreto N° 7, Reglamento del Fondo para el Reciclaje.

- Decreto N° 31, Modifica Decreto Supremo N° 1, De 2013, Del Ministe-
rio Del Medio Ambiente, Que Aprueba El Reglamento Del Registro De
Emisiones Y Transferencias De Contaminantes.

- Ley N° 21.455, Ley Marco de Cambio Climatico.

- Ley N° 21364 Establece El Sistema Nacional De Prevencion Y Res-
puesta Ante Desastres, Sustituye La Oficina Nacional De Emergencia
Por El Servicio Nacional De Prevencion Y Respuesta Ante Desastres, Y
Adectia Normas Que Indica

De toda la normativa revisada, se realizo la siguiente sistematizacion en funcion de los objetivos
del estudio y de las tematicas seleccionadas:

I. Normas Generales

Constitucion Politica de la Republica

BTN S

Articulo 1,
inciso cuarto.

Articulo 3

Articulo 19,
N° 8

Articulo 118

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condi-
ciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posi-
ble, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion
establece.

Relativo a la descentralizacion. Importancia de este proceso en la
gestion territorial local en funcion del cuidado del medio ambiente.

Es deber del Estado velar para que el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion no sea afectado.

Especialmente los incisos 4 y 8. En ellos se establece la funcion
principal del los municipios (satisfacer las necesidades de la comuni-
dad local y asegurar su participacion en el progreso economico, social
y cultural de la comuna), y también se refieren al principio de coordi-
nacion (los servicios ptblicos deberan coordinarse con el municipio
cuando desarrollen su labor en el territorio comunal respectivo, en
conformidad con la ley).
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I1. Normas clasificadas por conceptos

Instrumentos de Gestion Ambiental

Ley N°18.695, Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, las
articulo 3 siguientes funciones privativas:
letra b) b) La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan

regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes;

Ley N°18.695, Para el cumplimiento de sus funciones las municipalidades tendran las siguientes
articulo 5 atribuciones esenciales:

a) Ejecutar el plan comunal de desarrollo y los programas necesarios para su cumpli-
miento;

b) Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal;

¢) Administrar los bienes municipales y nacionales de uso publico, incluido su
subsuelo, existentes en la comuna, salvo que, en atencion a su naturaleza o fines y de
conformidad a la ley, la administracion de estos tltimos corresponda a otros 6rganos
de la Administracion del Estado. En ejercicio de esta atribucion, les corresponders,
previo informe del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, asignar y
cambiar la denominacion de tales bienes. Asimismo, con el acuerdo de los dos tercios
de los concejales en ejercicio, podra hacer uso de esta atribucion respecto de pobla-
ciones, barrios y conjuntos habitacionales, en el territorio bajo su administracion.
Las municipalidades podran autorizar, por un plazo de cinco afios, el cierre o medi-
das de control de acceso a calles y pasajes, o a conjuntos habitacionales urbanos o
rurales con una misma via de acceso y salida, con el objeto de garantizar la seguridad
de los vecinos. Dicha autorizacién requerira el acuerdo del concejo respectivo. El
plazo se entendera prorrogado automaticamente por igual periodo, salvo resoluciéon
fundada en contrario de la municipalidad con acuerdo del concejo;

d) Dictar resoluciones obligatorias de caracter general o particular;

e) Establecer derechos por los servicios que presten y por los permisos y concesiones
que otorguen,

f) Adquirir y enajenar, bienes muebles e inmuebles;

g) Otorgar subvenciones y aportes para fines especificos a personas juridicas de
caracter publico o privado, sin fines de lucro, que colaboren directamente en el
cumplimiento de sus funciones.

Estas subvenciones y aportes no podran exceder, en conjunto, al siete por ciento del
presupuesto municipal. Este limite no incluye a las subvenciones y aportes que las
municipalidades destinen a las actividades de educacidn, de salud o de atencion de
menores que les hayan sido traspasadas en virtud de lo establecido en el Decreto con
Fuerza de Ley N°13.063, de Interior, de 1980, cualesquiera sea su forma de adminis-
tracion, ni las destinadas a los Cuerpos de Bomberos.



Asimismo, este limite no incluye las subvenciones o aportes que las Municipalida-
des de Santiago, Vitacura, Providencia y Las Condes efecttien a la “Corporacion
Cultural de la I. Municipalidad de Santiago”, para el financiamiento de actividades
de caracter cultural que beneficien a los habitantes de dichas comunas;

h) Aplicar tributos que graven actividades o bienes que tengan una clara identifi-
cacion local y estén destinados a obras de desarrollo comunal, para cuyo efecto
las autoridades comunales deberan actuar dentro de las normas que la ley esta-
blezca;

i) Constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro,
destinadas a la promocion y difusion del arte y la cultura. La participacion muni-
cipal en estas corporaciones se regira por las normas establecidas en el Parrafo 1°
del Titulo VI,

j) Establecer, en el ambito de las comunas o agrupacion de comunas, territorios
denominados unidades vecinales, con el objeto de propender a un desarrollo
equilibrado y a una adecuada canalizacion de la participaciéon ciudadana;

k) Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas
que formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano
o intercomunal, y pronunciarse sobre el proyecto de plan regulador comunal o de
plan seccional de comunas que no formen parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano o intercomunal,

1) Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el plan comunal de seguridad publica.

Para realizar dichas acciones, las municipalidades tendran en consideracion las
observaciones efectuadas por el consejo comunal de seguridad publica y por cada
uno de sus consejeros.

m) Aprobar los planos de detalle de los planes reguladores comunales y de los
planes seccionales;

n) Elaborar, aprobar, modificar y materializar los planes de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio puablico, y;

0) Recaudar, administrar y ejecutar, en una cuenta especial y separada del resto
del presupuesto municipal, los aportes al espacio publico que se perciban, de
conformidad a las disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construccio-
nes, y suscribir los convenios sobre aportes urbanos reembolsables que regula el
mismo cuerpo legal.

Las municipalidades tendran, ademas, las atribuciones no esenciales que le
confieren las leyes o que versen sobre materias que la Constitucion Politica de la
Republica expresamente ha encargado sean reguladas por la ley comun.

Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos publicos, las
municipalidades podran colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del
medio ambiente, dentro de los limites comunales.

Cualquier nueva funcion o tarea que se le asigne a los municipios debera contem-
plar el financiamiento respectivo.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el cumplimiento de sus
fines propios, de acuerdo con las reglas establecidas en el Parrafo 2° del Titulo VI.
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La gestion municipal contard, a lo menos, con los siguientes instrumentos:
a) El plan comunal de desarrollo y sus programas;

b) El plan regulador comunal;

¢) El presupuesto municipal anual;

d) La politica de recursos humanos, y;

e) El plan comunal de seguridad publica.

Las ordenanzas seran normas generales y obligatorias aplicables a la comuni-
dad. En ellas podran establecerse multas para los infractores, cuyo monto no
excedera de cinco unidades tributarias mensuales, las que seran aplicadas por
los juzgados de policia local correspondientes.

Ala unidad encargada de obras municipales le corresponderan las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Urbanis-
mo y Construcciones, del plan regulador comunal y de las ordenanzas corres-
pondientes, para cuyo efecto gozara de las siguientes atribuciones especificas:
1) Dar aprobacion a las fusiones, subdivisiones y modificaciones de deslindes de
predios en las areas urbanas, de extension urbana, o rurales en caso de aplica-
cion del articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones;

2) Dar aprobacion a los anteproyectos y proyectos de obras de urbanizacion y
edificacion y otorgar los permisos correspondientes, previa verificacion de que
éstos cumplen con los aspectos a revisar de acuerdo a la Ley General de Urba-
nismo y Construcciones.

3) Fiscalizar la ejecucion de dichas obras hasta el momento de su recepcion, y;
4) Recibirse de las obras y autorizar su uso, previa verificacion de que éstas
cumplen con los aspectos a revisar de acuerdo a la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

Ala unidad encargada de la funciéon de medio ambiente, aseo y ornato corres-
pondera velar por:

a) El aseo de las vias publicas, parques, plazas, jardines y, en general, de los
bienes nacionales de uso publico existentes en la comuna;

b) El servicio de extraccion de basura;

c) La construccion, conservacion y administracion de las areas verdes de la
comuna;

d) Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones y programas
relacionados con medio ambiente;

e) Aplicar las normas ambientales a ejecutarse en la comuna que sean de su
competencia, y

f) Elaborar el anteproyecto de ordenanza ambiental, para la aprobacion de la
misma, el concejo podra solicitar siempre un informe técnico al Ministerio de
Medio Ambiente.

La organizacién interna de la municipalidad, asi como las funciones especificas
que se asignen a las unidades respectivas, su coordinacion o subdivision,
deberan ser reguladas mediante un reglamento municipal dictado por el alcal-
de, con acuerdo del concejo conforme lo dispone la letra k) del articulo 65.



Ley N°18.695,
articulo 93

Ley N°18.695,
articulo 94

Asimismo, en este reglamento, las municipalidades podran crear unidades que
estimen necesarias para su funcionamiento, pudiendo asignarle funciones de las
unidades designadas en los articulos 21, 22, 23, 25 y 27 de esta ley, las cuales, en
dicho caso, no seran ejercidas por aquellas mientras sean asignadas a la nueva
unidad.

Para la creacion de dichas unidades sera necesario contar con el debido finan-
ciamiento municipal y con un informe fundado que justifique su necesidad y
acredite su debido financiamiento, elaborado por las unidades de Administra-
cion Municipal, la Direccién de Administraciéon y Finanzas y la Secretaria Comu-
nal de Planificacion. En este caso, el reglamento debera ser aprobado por los dos
tercios de los concejales en ejercicio, debiendo mediar un plazo de, a lo menos,
quince dias habiles entre el conocimiento de éste y su aprobacion.

La destinacion de un funcionario a una nueva unidad debera considerar su
experiencia laboral, su formacion técnica y profesional en relacién a la nueva
unidad, y no podra significar detrimento en su grado ni en sus remuneraciones.

Cada municipalidad debera establecer en una ordenanza las modalidades de
participacion de la ciudadania local, teniendo en consideracion las caracteristi-
cas singulares de cada comuna, tales como la configuracion del territorio comu-
nal, la localizacion de los asentamientos humanos, el tipo de actividades relevan-
tes del quehacer comunal, la conformacién etarea de la poblacién y cualquier
otro elemento que, en opinion de la municipalidad, requiera una expresion o
representacion especifica dentro de la comuna y que al municipio le interese
relevar para efectos de su incorporacion en la discusion y definicion de las
orientaciones que deben regir la administraciéon comunal.

Con todo, la ordenanza debera contener una mencion del tipo de las organiza-
ciones que deben ser consultadas e informadas, como también las fechas o
épocas en que habran de efectuarse tales procesos. Asimismo, describira los
instrumentos y medio a través de los cuales se materializara la participacion,
entre los que podran considerarse la elaboracion de presupuestos participativos,
consultas u otros.

En cada municipalidad existira un consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil.

Este seré elegido por las organizaciones comunitarias de caracter territorial y
funcional, y por las organizaciones de interés publico de la comuna. Asimismo, y
en un porcentaje no superior a la tercera parte del total de sus miembros,
podran integrarse a aquellos representantes de asociaciones gremiales y organi-
zaciones sindicales, o de otras actividades relevantes para el desarrollo econ6-
mico, social y cultural de la comuna.

En ningtn caso la cantidad de consejeros titulares podra ser inferior al doble ni
superior al triple de los concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

El consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil se reunira a lo menos
cuatro veces por ano bajo la presidencia del alcalde.

Un reglamento, elaborado sobre la base de un reglamento tipo propuesto por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo que el alcalde respectivo
sometera a la aprobacion del concejo, determinara la integracion, organizacion,
competencia y funcionamiento del consejo comunal de organizaciones de la
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sociedad civil, como también la forma en que podra autoconvocarse, cuando asi
lo solicite, por escrito, un tercio de sus integrantes. Dicho reglamento podra ser
modificado por los dos tercios de los miembros del Concejo, previo informe del
consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Los consejeros duraran cuatro afos en sus funciones. En ausencia del alcalde, el
consejo sera presidido por el vicepresidente que elija el propio consejo de entre
sus miembros. El secretario municipal desempenara la funcion de ministro de fe
de dicho organismo.

Las sesiones del consejo seran publicas, debiendo consignarse en actas los
asuntos abordados en sus reuniones y los acuerdos adoptados en las mismas. El
secretario municipal mantendra en archivo tales actas, asi como los originales
de la ordenanza de participacion ciudadana y del reglamento del consejo,
documentos que seran de caracter publico.

El alcalde debera informar al consejo acerca de los presupuestos de inversion,
del plan comunal de desarrollo y sobre las modificaciones al plan regulador, el
que dispondra de quince dias habiles para formular sus observaciones. Con
todo, en el mes de mayo de cada afio, el consejo debera pronunciarse respecto
de la cuenta publica del alcalde, sobre la cobertura y eficiencia de los servicios
municipales, asi como sobre las materias de relevancia comunal que hayan sido
establecidas por el concejo, y podra interponer el recurso de reclamacion
establecido en el Titulo final de la presente ley.

Asimismo, los consejeros deberan informar a sus respectivas organizaciones, en
sesion especialmente convocada al efecto y con la debida anticipacion para
recibir consultas y opiniones, acerca de la propuesta de presupuesto y del plan
comunal de desarrollo, incluyendo el plan de inversiones y las modificaciones al
plan regulador, como también sobre cualquier otra materia relevante que les
haya presentado el alcalde o el concejo.

Cada municipalidad debera proporcionar los medios necesarios para el funcio-
namiento del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.

Cada municipalidad debera regular en la ordenanza municipal de participacién
a que se refiere el articulo 93 las audiencias publicas por medio de las cuales el
alcalde y el concejo conoceran acerca de las materias que estimen de interés
comunal, como asimismo las que no menos de cien ciudadanos de la comuna les
planteen. Excepttanse de esta exigencia las comunas de menos de 5.000
habitantes, en las que el concejo determinara el nimero de ciudadanos requi-
rentes.

Sin perjuicio de la facultad reguladora del concejo, la solicitud de audiencia
publica debera acompaiiarse de las firmas de respaldo correspondientes,
contener los fundamentos de la materia sometida a conocimiento del concejo y,
ademas, debera identificar a las personas que, en un nimero no superior a
cinco, representaran a los requirentes en la audiencia publica que al efecto se
determine.

El alcalde, con acuerdo del concejo, a requerimiento de los dos tercios de los
integrantes en ejercicio del mismo y a solicitud de dos tercios de los integrantes
en ejercicio del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil, ratifica-
da por los dos tercios de los concejales en ejercicio, o por iniciativa de los
ciudadanos habilitados para votar en la comuna, sometera a plebiscito las
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materias de administracion local relativas a inversiones especificas de desarrollo
comunal, a la aprobacion o modificacion del plan comunal de desarrollo, a la
modificacion del plan regulador o a otras de interés para la comunidad local,
siempre que sean propias de la esfera de competencia municipal, de acuerdo con
el procedimiento establecido en los articulos siguientes.

Seran funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento territorial:

a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento territorial en coherencia
con la estrategia regional de desarrollo y la politica nacional de ordenamiento
territorial, previo informe favorable de los ministros que conforman la Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio establecida en el parrafo quinto
de este literal.

En materia de fomento de las actividades productivas, correspondera al gobierno
regional:

e) Promover y apoyar, en coordinacion con los municipios, mediante la suscrip-
cion de convenios, la implementacion de oficinas comunales de fomento
productivo e innovacion para la competitividad, coordinando su accién a nivel
regional.

Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra las siguientes
atribuciones:

¢) Convenir, con los ministerios, los servicios ptblicos, las municipalidades u
otros gobiernos regionales programas anuales o plurianuales de inversiones con
impacto regional, de conformidad con el articulo 81,

Las uniones comunales de juntas de vecinos y las uniones comunales de organi-
zaciones comunitarias funcionales podran agruparse en federaciones y confede-
raciones de caracter provincial, regional o nacional. Un reglamento establecera
el funcionamiento de este tipo de asociaciones, garantizando la debida autono-
mia en sus distintos niveles de funcionamiento.

Para postular al otorgamiento de subvenciones y otros aportes fiscales o munici-
pales, las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias deberan
presentar un proyecto conteniendo los objetivos, justificacion y

costos de las actividades.

Las juntas de vecinos tienen por objetivo promover la integracién, la participa-
cion y el desarrollo de los habitantes de la unidad vecinal. En particular, les
correspondera:

1.- Representar a los vecinos ante cualesquiera autoridades, instituciones o
personas para celebrar o realizar actos, contratos, convenios o gestiones condu-
centes al desarrollo integral de la unidad vecinal.

2.- Aportar elementos de juicio y proposiciones que sirvan de base a las decisio-
nes municipales.

3.- Gestionar la solucion de los asuntos o problemas que afecten a la unidad
vecinal, representando las inquietudes e intereses de sus miembros en estas
materias, a través de los mecanismos que la ley establezca.

4.- Colaborar con las autoridades comunales, y en particular con las jefaturas de
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los servicios publicos, en la satisfaccion y cautela de los intereses y necesidades
basicas de la comunidad vecinal.

5.- Ejecutar, en el ambito de la unidad vecinal, las iniciativas y obras que crean
convenientes, previa informacién oportuna de la autoridad, de acuerdo con las
leyes, reglamentos y ordenanzas correspondientes.

6.- Ejercer el derecho a una plena informacion sobre los programas y activida-
des municipales y de servicios publicos que afecten a su comunidad vecinal.

7.- Proponer programas y colaborar con las autoridades en las iniciativas
tendientes a la proteccion del medio ambiente de la comunay, en especial, de la
unidad vecinal.

Para el logro de los objetivos a que se refiere el articulo anterior, las juntas de
vecinos cumpliran las siguientes funciones:

1.- Promover la defensa de los derechos constitucionales de las personas,
especialmente los derechos humanos, y el desarrollo del espiritu de comunidad,
cooperacion y respeto a la diversidad y el pluralismo entre los habitantes de la
unidad vecinal y, en especial:

a) Promover la creacion y el desarrollo de las organizaciones comunitarias
funcionales y de las demas instancias contempladas en esta ley, para una amplia
participacion de los vecinos en el ejercicio de los derechos ciudadanos y el
desarrollo de la respectiva unidad vecinal.

b) Impulsar la integracion a la vida comunitaria de todos los habitantes de la
unidad vecinal y, en especial, de los jovenes.

c) Estimular la capacitacion de los vecinos en general y de los dirigentes en
particular, en materias de organizacion y procedimientos para acceder a los
diferentes programas sociales que los beneficien, y otros aspectos necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

d) Impulsar la creacion y la expresion artistica, cultural y deportiva, y de los
espacios de recreacion y encuentro de la comunidad vecinal.

e) Propender a la obtencion de los servicios, asesorias, equipamiento y demas
medios que las organizaciones necesiten para el mejor desarrollo de sus activi-
dades y la solucion de los problemas comunes.

f) Emitir su opinion en el proceso de otorgamiento y caducidad de patentes de
bebidas alcoholicas y colaborar en la fiscalizacion del adecuado funcionamiento
de los establecimientos en que se expendan.

@) Colaborar con la municipalidad y organismos publicos competentes en la
proposicion, coordinacion, informacion, difusion y ejecucion de medidas
tendientes al resguardo de la seguridad ciudadana.

2.- Velar por la integracion al desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los sectores mas necesitados de la unidad vecinal y, al efecto:

a) Colaborar con la respectiva municipalidad, de acuerdo con las normas de
ésta, en la identificacion de las personas y grupos familiares que vivan en
condiciones de pobreza o se encuentren desempleados en el territorio de la
unidad vecinal.

b) En colaboracion con el Departamento Municipal pertinente, propender a una
efectiva focalizacion de las politicas sociales hacia las personas y los grupos
familiares mas afectados.

c) Impulsar planes y proyectos orientados a resolver los problemas sociales mas
agudos de cada unidad vecinal.

d) Proponer y desarrollar iniciativas que movilicen solidariamente recursos y
capacidades locales, y busquen el apoyo de organismos gubernamentales-y
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privados para la consecucion de dichos fines.
e) Servir de nexo con las oficinas de colocacion existentes en la comuna, en
relacion con los requerimientos de los sectores cesantes de la poblacion.

3.- Promover el progreso urbanistico y el acceso a un habitat satisfactorio de los
habitantes de la unidad vecinal. Para ello, podran:

a) Determinar las principales carencias en: vivienda, pavimentacion, alcantarilla-
do, aceras, iluminacion, areas verdes, espacios deportivos y de recreacion, entre
otras.

b) Preparar y proponer al municipio y a los servicios ptblicos que correspondan,
proyectos de mejoramiento del habitat, en los que podra contemplarse la contri-
bucion que los vecinos comprometan para su ejecucion en recursos financieros y
materiales, trabajo y otros, asi como los apoyos que se requieran de los organis-
mos publicos. Estos se presentaran una vez al afio.

c) Ser oidas por la autoridad municipal en la elaboracion del plan anual de obras
comunales.

d) Conocer los proyectos municipales o de los servicios ptblicos correspondien-
tes que se ejecutaran en la unidad vecinal.

e) Colaborar con la municipalidad en la ejecucion y coordinacion de las acciones
inmediatas que se requieran ante situaciones de catastrofe o de emergencia.

4.- Procurar la buena calidad de los servicios a la comunidad, tanto publicos
como privados. Para ello, entre otras, podran:

a) Conocer anualmente los diagnosticos y los programas de los servicios publicos
que se presten a los habitantes de su territorio.

b) Conocer anualmente los programas, cobertura y problemas de los servicios
privados que reciban aportes ptblicos y de los servicios de transporte y teleco-
municaciones.

c) Ser oidas por la autoridad municipal en la definicion de los dias, caracteristicas
y lugares en que se estableceran las ferias libres y otros comercios callejeros.

d) Promover y colaborar con las autoridades correspondientes en la observancia
de las normas sanitarias y en la ejecucion de programas de higiene ambiental,
especialmente a través de campanas de educacion para la defensa del medio
ambiente, entre las que se comprenderan aquellas destinadas al tratamiento de
residuos domiciliarios.

e) Velar por la proteccion del medio ambiente y de los equilibrios ecologicos.

f) Emitir certificados de residencia, siéndole aplicable al requirente que faltare a
la verdad en cuanto a los datos proporcionados al efecto, las sanciones contem-
pladas en el articulo 212 del Codigo Penal.

@) Servir como o6rganos informativos a la comunidad vecinal sobre materias de
utilidad puablica

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecucion de
fines licitos.

Este derecho comprende la facultad de crear asociaciones que expresen la diver-
sidad de intereses sociales e identidades culturales.

Prohibense las asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad
del Estado.

Las asociaciones no podran realizar actos contrarios a la dignidad y valor de la
persona, al régimen de Derecho y al bienestar general de la sociedad democratica.
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Es deber del Estado promover y apoyar las iniciativas asociativas de la sociedad
civil.

Los organos de la Administracion del Estado garantizaran la plena autonomia de
las asociaciones y no podran adoptar medidas que interfieran en su vida interna.
El Estado, en sus programas, planes y acciones, debera contemplar el fomento de
las asociaciones, garantizando criterios técnicos objetivos y de plena transpa-
rencia en los procedimientos de asignacién de recursos.

Existira un Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de Lucro, a cargo
del Servicio del Registro Civil e Identificacion.

La informacion contenida en el Registro se actualizara sobre la base de docu-
mentos autorizados por las municipalidades y deméas 6rganos publicos que
indique el reglamento. Sera obligacién de tales organismos remitir esos docu-
mentos al Registro, a menos que el interesado solicitare formalmente hacer la
inscripcion de manera directa.

Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N°18.575, cuyo texto refun-
dido, coordinado y sistematizado se fijo en el decreto con fuerza de ley N°1, de
2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

2) Intercalase antes del Titulo Final, el siguiente Titulo IV, pasando el actual
articulo 69 a ser 76: (...)

Articulo 71.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, cada 6rgano
de la Administracion del Estado debera poner en conocimiento ptblico informa-
cion relevante acerca de sus politicas, planes, programas, acciones y presupues-
tos, asegurando que ésta sea oportuna, completa y ampliamente accesible. Dicha
informacion se publicara en medios electrénicos u otros.

Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N°18.575, cuyo texto refun-
dido, coordinado y sistematizado se fijo en el decreto con fuerza de ley N°1, de
2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

2) Intercalase antes del Titulo Final, el siguiente Titulo IV, pasando el actual
articulo 69 a ser 76: (...)

Articulo 73.- Los 6rganos de la Administracion del Estado, de oficio o a peticion
de parte, deberan sefialar aquellas materias de interés ciudadano en que se
requiera conocer la opinion de las personas, en la forma que sefale la norma a
que alude el articulo 70.

La consulta sefialada en el inciso anterior debera ser realizada de manera infor-
mada, pluralista y representativa.

Las opiniones recogidas seran evaluadas y ponderadas por el érgano respectivo,
en la forma que sefiale la norma de aplicacién general

7) Agrégase el siguiente inciso en el articulo 93:

“Con todo, la ordenanza debera contener una mencion del tipo de las organiza-
ciones que deben ser consultadas e informadas, como también las fechas o
épocas en que habran de efectuarse tales procesos. Asimismo, describira los
instrumentos y medios a través de los cuales se materializara la participacion,
entre los que podran considerarse la elaboracion de presupuestos participativos,
consultas u otros.”
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8) Sustitayese el articulo 94 por el siguiente:

Articulo 94.- En cada municipalidad existira un consejo comunal de organizacio-
nes de la sociedad civil.

Este sera elegido por las organizaciones comunitarias de caracter territorial y
funcional, y por las organizaciones de interés publico de la comuna. Asimismo, y
en un porcentaje no superior a la tercera parte del total de sus miembros,
podran integrarse a aquellos representantes de asociaciones gremiales y organi-
zaciones sindicales, o de otras actividades relevantes para el desarrollo econémi-
co, social y cultural de la comuna.

En ningln caso la cantidad de consejeros titulares podra ser inferior al doble ni
superior al triple de los concejales en ejercicio de la respectiva comuna.

El consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil se reunira a lo menos
cuatro veces por ano bajo la presidencia del alcalde.

Un reglamento, elaborado sobre la base de un reglamento tipo propuesto por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo que el alcalde respectivo
sometera a la aprobacion del concejo, determinara la integracion, organizacion,
competencia y funcionamiento del consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil, como también la forma en que podra autoconvocarse, cuando asi
lo solicite, por escrito, un tercio de sus integrantes.

Dicho reglamento podra ser modificado por los dos tercios de los miembros del
Concejo, previo informe del consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil.

Los consejeros duraran cuatro afios en sus funciones. En ausencia del alcalde, el
consejo sera presidido por el vicepresidente que elija el propio consejo de entre
sus miembros. El secretario municipal desempeiiara la funcion de ministro de fe
de dicho organismo.

Las sesiones del consejo seran publicas, debiendo consignarse en actas los
asuntos abordados en sus reuniones y los acuerdos adoptados en las mismas.

El secretario municipal mantendra en archivo tales actas, asi como los originales
de la ordenanza de participacion ciudadana y del reglamento del consejo, docu-
mentos que seran de caracter publico.

El alcalde debera informar al consejo acerca de los presupuestos de inversion,
del plan comunal de desarrollo y sobre las modificaciones al plan regulador, el
que dispondra de quince dias habiles para formular sus observaciones.

Con todo, en el mes de marzo de cada afo, el consejo debera pronunciarse
respecto de la cuenta publica del alcalde, sobre la cobertura y eficiencia de los
servicios municipales, asi como sobre las materias de relevancia comunal que
hayan sido establecidas por el concejo, y podra interponer el recurso de recla-
macion establecido en el Titulo final de la presente ley.

Asimismo, los consejeros deberan informar a sus respectivas organizaciones, en
sesion especialmente convocada al efecto y con la debida anticipacion para
recibir consultas y opiniones, acerca de la propuesta de presupuesto y del plan
comunal de desarrollo, incluyendo el plan de inversiones y las modificaciones al
plan regulador, como también sobre cualquier otra materia relevante que les
haya presentado el alcalde o el concejo.

Cada municipalidad debera proporcionar los medios necesarios para el funcio-
namiento del consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil.
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El anteproyecto de Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, o sus modifi-
caciones, sera elaborado por la secretaria regional ministerial de Vivienda y
Urbanismo, con consulta a las municipalidades correspondientes y a los organis-
mos de la administracién del Estado que sean necesarios, con el fin de resguar-
dar una actuacion publica coordinada sobre el territorio planificado.

Este proceso se iniciara con la formulacion y consulta de la imagen objetivo del
instrumento, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 octies de esta ley, y se
ajustara a lo sefialado en el inciso cuarto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

De conformidad al inciso quinto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el anteproyecto de plan regulador que se elabore
contendra un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio
Ambiente para sus observaciones. Posteriormente, ambos documentos, junto
con un resumen ejecutivo que incluya su descripcion y los principales efectos
esperados, sin perjuicio de la difusiéon de otros resamenes explicativos en
lenguaje claro y simple, seran sometidos a un proceso de consulta ptblica
conforme a lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 28 octies.

En paralelo a la consulta pablica se solicitara la opiniéon de las Municipalidades
correspondientes, las que deberan pronunciarse sobre el anteproyecto dentro
del plazo de treinta dias, contado desde su conocimiento oficial, vencido el cual
la falta de pronunciamiento sera considerada como aprobacion.

Terminadas las consultas anteriores, la secretaria regional ministerial de Vivien-
da y Urbanismo elaborara un proyecto de Plan Regulador Intercomunal o Metro-
politano y lo remitira, junto al expediente completo, al gobierno regional para
continuar su tramite de aprobacion en conformidad a las disposiciones de su ley
organica constitucional. En caso que el proyecto altere la propuesta de modifica-
cion del limite urbano contenida en el acuerdo a que se refiere el numeral 5 del
articulo 28 octies, la misma autoridad informara de este hecho, dentro de quinto
dia, al Servicio de Impuestos Internos, sefialando la zona afectada.

El anteproyecto de Plan Regulador Comunal o de sus modificaciones sera dise-
flado por la municipalidad correspondiente, iniciandose este proceso con la
formulacion y consulta de su imagen objetivo, conforme lo dispone el articulo 28
octies de esta ley, y ajustandose a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 7
bis de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

De conformidad al inciso quinto del articulo 7 bis de la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, el anteproyecto de plan regulador que se elabore
contendra un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio
Ambiente para sus observaciones. Posteriormente, ambos documentos seran
sometidos al siguiente proceso de participacion ciudadana:

1. Informar a los vecinos, especialmente a los afectados, acerca de las principales
caracteristicas del instrumento de planificaciéon propuesto y de sus efectos, lo
que se hara de acuerdo con lo que sefiale la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

2. Realizar una o mas audiencias publicas en los barrios o sectores mas afectados
para exponer el anteproyecto a la comunidad, en la forma indicada en la ley
Organica Constitucional de Municipalidades.

3. Consultar la opinion del consejo comunal de organizaciones de la sociedad
civil, en sesion citada expresamente para este efecto.

4. Exponer el anteproyecto a la comunidad, con posterioridad a la o las audien-
cias publicas, por un plazo de treinta dias.



5. Vencido dicho plazo se consultara a la comunidad, por medio de una nueva
audiencia publica, y al consejo comunal de organizaciones de la sociedad civil,
en sesion convocada especialmente para este efecto. En dicha sesion debera
presentarse un informe que sintetice las observaciones recibidas. Tal consulta
no sera necesaria cuando el informe ambiental declare que el anteproyecto se
ajusta al acuerdo del concejo municipal a que se refiere el nimero 5 del articulo
28 octies.

6. Los interesados podran formular, por escrito, las observaciones fundadas que
estimen convenientes acerca del anteproyecto hasta treinta dias después de la
audiencia puablica a que se refiere el nimero anterior o del vencimiento del plazo
de exposicion del anteproyecto a la comunidad, en su caso.

El lugar y plazo de exposicion del anteproyecto y el lugar, fecha y hora de las
audiencias publicas deberan comunicarse previamente por medio de dos avisos
publicados, en semanas distintas, en algin diario de los de mayor circulaciéon en
la comuna o mediante avisos radiales o en la forma de comunicacién masiva mas
adecuada o habitual en la comuna.

Sin perjuicio de lo anterior, los documentos que integren el anteproyecto del
instrumento de planificacion territorial deberan estar disponibles en el sitio web
municipal desde el inicio del proceso de participaciéon ciudadana, junto con un
resumen ejecutivo que incluya, en un lenguaje claro y simple, la descripcion del
instrumento de planificacion y sus principales consecuencias.

Cumplidos los tramites anteriores, el alcalde debera presentar el anteproyecto
para la aprobacion del concejo comunal, junto con las observaciones que hayan
hecho llegar los interesados, en un plazo no inferior a quince ni superior a
treinta dias, contado desde que venza el plazo para formular tales observaciones.
El concejo debera pronunciarse sobre las proposiciones que contenga el ante-
proyecto de plan regulador, dentro de un plazo maximo de sesenta dias anali-
zando las observaciones recibidas y adoptando acuerdos respecto de cada una
de las materias impugnadas; transcurrido el plazo anterior sin un pronuncia-
miento expreso, se entendera que el proyecto fue aprobado. En caso de que
aprobare modificaciones, debera cautelar que éstas no impliquen nuevos grava-
menes o afectaciones desconocidas por la comunidad. No podra, en todo caso,
pronunciarse sobre materias o disposiciones no contenidas en el aludido ante-
proyecto, salvo que el anteproyecto modificado se exponga nuevamente confor-
me a lo dispuesto en el inciso segundo.

El proyecto aprobado sera remitido, con todos sus antecedentes, a la secretaria
regional ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva. Dicha secretaria minis-
terial dentro del plazo de sesenta dias, contado desde su recepcion, revisara el
proyecto y emitira un informe sobre sus aspectos técnicos. Si el proyecto altera
la propuesta de modificacion del limite urbano contenida en el acuerdo a que se
refiere el numeral 5 del articulo 28 octies, el alcalde, junto con enviarlo a la
secretaria regional ministerial respectiva, informara de este hecho al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, dentro de quinto dia, para lo dispuesto en la letra b)
del articulo 28 undecies de esta ley, y al Servicio de Impuestos Internos, identifi-
cando la zona afectada, con copia al Concejo Municipal.

Si la comuna esta normada por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
el informe de la secretaria regional ministerial sera remitido directamente al
municipio, junto con el proyecto y sus antecedentes, con copia al gobierno
regional. Si el informe es favorable, el proyecto de plan regulador o de plan
seccional sera promulgado por decreto alcaldicio.

Si el proyecto no se ajustare al plan regulador metropolitano o intercomunal, la
secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo debera emitir un informe
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negativo y lo remitira, conjuntamente con el proyecto y sus antecedentes, al
municipio, el cual podra modificar el proyecto para concordarlo con el plan
regulador metropolitano o intercomunal o insistir en su proyecto. En este
ultimo caso remitira el proyecto, con todos los antecedentes, incluido el informe
negativo de la secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo, al gobier-
no regional para que éste se pronuncie sobre los aspectos objetados.

Si no existiera un plan regulador metropolitano o intercomunal que incluya el
territorio comunal, el informe de la secretaria regional ministerial de Vivienda y
Urbanismo sera remitido, junto con el proyecto y sus antecedentes, al gobierno
regional para su aprobacion por el consejo regional, con copia al municipio.

El pronunciamiento del consejo regional se hara sobre la base del informe
técnico de la secretaria regional ministerial. Si el informe fuere desfavorable, el
consejo solo podra aprobar el proyecto mediante acuerdo fundado. Aprobado el
proyecto de plan regulador en la forma establecida en los tres incisos anteriores,
sera promulgado por resolucién del intendente.

La Ordenanza General contemplara normas relativas a los “conjuntos armoénicos
de edificacion”, en base a los cuales se podra autorizar excepciones a la Orde-
nanza Local del Plan Regulador Comunal.

Las modificaciones al Plan Regulador Comunal se sujetaran, en lo pertinente, al
mismo procedimiento sefialado en el articulo 43.

Sin embargo, respecto de las enmiendas que incidan en las materias que se
indican a continuacion, las municipalidades aplicaran lo dispuesto en los nume-
rales 1 al 6 del inciso segundo del articulo 43 y en los incisos tercero a quinto del
mismo articulo y, una vez aprobadas tales enmiendas por el concejo, seran
promulgadas por decreto alcaldicio:

1.- Localizacion del equipamiento vecinal en los barrios o sectores;

2.- Ajustes en los trazados de los pasajes y de las vias locales o de servicio que
tengan un informe favorable de la autoridad regional o metropolitana competen-
te en materia urbanistica, y

3.- Disposiciones varias relativas a las condiciones de edificacion y urbanizacion
dentro de los margenes que establezca la Ordenanza General de esta ley.

Las Municipalidades con obligacion de tener Plan Regulador Comunal podran
designar una comision, con representacion municipal y particular, para asesorar
en su estudio y coordinar su programacion y realizacion. Los cargos de la comi-
sion seran ad honorem y, ademas, voluntarios para los particulares. Asimismo,
las Municipalidades podran solicitar la designaciéon de funcionarios de la Admi-
nistracion Publica para que integren esta comision asesora.

Los terrenos cuyo uso no se conformare con los instrumentos de planificacion
territorial correspondientes, se entenderan congelados. En consecuencia, no
podra aumentarse en ellos el volumen de construccion existente para dicho uso
de suelo. Sin embargo, los aumentos que tengan por objeto preciso mitigar los
impactos ambientales adversos que provocare su actividad productiva no esta-
ran afectos a dicho congelamiento, como, asimismo, las obras destinadas a
mejorar la calidad de su arquitectura, de sus estructuras y de sus instalaciones,
incluidas aquéllas que tengan un sentido estético que contribuya a mejorar su
aspecto.
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Las industrias mal ubicadas, que causen molestias o dafos al vecindario, debe-
ran trasladarse dentro del plazo que les sefiale la Municipalidad, previo informe
del Departamento de Higiene Ambiental del Servicio Nacional de Salud y de la
Secretaria Regional Correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Este plazo no sera inferior a un afio.

Las Municipalidades que tengan Plan Regulador podran fijar “Zonas de Remode-
lacion”, en las cuales se disponga congelar la situacion existente y establecer una
politica de renovacion de las mismas.

La Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo podra, asimismo, en determina-
dos casos, fijar de oficio “Zonas de Remodelacién”, de acuerdo a sus facultades.
Para los objetos antedichos, debera estudiarse y aprobarse previamente un “Plan
Seccional” de la zona escogida, en que se determinen las nuevas caracteristicas
de ella, como ser, el aspecto urbanistico de uso del suelo, trazados viales, densi-
dades, lineas de edificacion, sistemas de agrupaciones de la edificacion, coefi-
cientes de constructibilidad, alturas minimas y maximas, etc.

Para el mejor cumplimiento de las acciones sefialadas anteriormente, la Munici-
palidad debera promover la participacion de la comunidad y organizarla en la
forma prescrita por la ley 16.880 o en otros textos legales.

Las acciones a desarrollar directamente por la comunidad podran, ser, entre
otras, las siguientes:

a) Conservacion de los arboles y plantaciones en los espacios de uso publico;

b) Conservacion de las aceras, en la forma y con las caracteristicas que sefiale la
Direccion de Obras Municipales;

c) Proposicion anual de planes de obras de la Unidad Vecinal, ante el Alcalde de
la comuna, especificando los aportes que hara la Junta de Vecinos respectiva, y
d) Instalacion de casetas para teléfono publico y refugio en paraderos de loco-
mocion colectiva.

Se someteran a evaluacion ambiental estratégica las politicas y planes de carac-
ter normativo general, asi como sus modificaciones sustanciales, que tengan
impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, que el Presidente de la
Republica, a proposicion del Consejo de Ministros, sefialado en el articulo 71,
decida.

En todo caso, siempre deberan someterse a evaluacion ambiental estratégica los
planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores intercomuna-
les, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de
desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el
manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que
los reemplacen o sistematicen. En esta situacion el procedimiento y aprobacion
del instrumento estara a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el
Gobierno Regional o el Municipio o cualquier otro organismo de la Administra-
cion del Estado, respectivamente.

La elaboracion de las politicas y planes debera contemplar las etapas de disefio y
aprobacion.

En la etapa de disefio, el organismo que dictara la politica o plan, debera consi-
derar los objetivos y efectos ambientales del instrumento, asi como los criterios
de desarrollo sustentable de los mismos. Durante esta etapa se debera integrar a
otros organos de la administracion del Estado vinculados a las materias objeto de



Ley N°19.300,
articulo 9
ter, inciso

segundo

Ley N°19.300,
articulo 70
letrar)

Ley N°19.300,
articulo 75
letra c)

Decreto N°40,
articulos 24,
inciso cuarto,
33y 34.

la politica o plan, asi como otros instrumentos relacionados con ellos, a fin de
garantizar la actuacion coordinada de las entidades publicas involucradas en los
proyectos afectados por la politica o plan. En el caso sefialado en el inciso
segundo, se deberan siempre considerar los instrumentos relacionados con
capacidad vial elaborados por la autoridad competente.

En la etapa de aprobacion, se debera elaborar un anteproyecto de politica o plan
que contendra un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio
Ambiente para sus observaciones, para luego ser sometido a consulta ptblica por
parte del organismo responsable.

La Comision sefialada en el articulo 86 debera siempre solicitar pronunciamiento
al Gobierno Regional respectivo, asi como a las municipalidades del area de
influencia del proyecto, con el objeto de que éstos sefialen si el proyecto o
actividad se relacionan con las politicas, planes y programas de desarrollo
regional y con los planes de desarrollo comunal, respectivamente.

Correspondera especialmente al Ministerio:

r) Establecer convenios de colaboracién con gobiernos regionales y municipales
destinados a adoptar las medidas necesarias para asegurar la integridad, conser-
vacion y reparacion del medio ambiente regional y local, asi como la educacion
ambiental y la participacion ciudadana. Cuando dichos convenios contemplen
transferencia de recursos, deberan contar con la autorizacion del Ministerio de
Hacienda.

En cada region del pais habra una Secretaria Regional Ministerial, dependiente
técnica y administrativamente del Ministerio del Medio Ambiente, y sometidas a
las normas de la ley N°19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
tracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
mediante el decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio del Interior.
Le corresponderd, especialmente a las Secretarias Regionales Ministeriales, en
una o mas regiones:

c¢) Colaborar con los municipios respectivos en materia de gestion ambiental

Articulo 24.- Organos que participan en la evaluacién de impacto ambiental (...)
Los informes que emitan los 6rganos sefialados en el articulo 24 del presente
Reglamento se sujetaran en su valor y tramitacion a lo sefialado en el articulo 38
de la Ley N° 19.880.

Articulo 33.- Pronunciamientos sobre compatibilidad territorial. Dentro del plazo
sefalado en los articulos 35 y 47 de este Reglamento, segiin corresponda, el
Gobierno Regional, las Municipalidades respectivas y

la autoridad maritima competente, segiin corresponda, deberan emitir un
informe fundado sobre la compatibilidad territorial del proyecto o actividad
presentado.

Los 6rganos sefialados deberan emitir su informe sélo sobre la base de instru-
mentos de ordenacion del territorio que se encuentren vigentes y respecto de
los cuales sean competentes.

Articulo 34.- Pronunciamientos sobre politicas, planes y programas de desarrollo
regional y planes de desarrollo comunal.



Dentro del plazo sefialado en los articulos 35 y 47 de este Reglamento, segiin
corresponda, el Gobierno Regional y las Municipalidades respectivas deberan
informar fundadamente si el proyecto o actividad se relaciona con las politicas,
planes y programas de desarrollo regional, elaborados en conformidad a lo
dispuesto en la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion
Regional, y con los planes de desarrollo comunal, elaborados de acuerdo a lo
dispuesto en Ley Organica Constitucional de Municipalidades, respectivamente,
que hayan sido previamente aprobados y que se encuentren vigentes.

Para tal efecto, se debera considerar si la tipologia del proyecto o actividad se
encuentra establecida en alguna de las definiciones estratégicas, objetivos
generales u objetivos especificos de los referidos instrumentos. Asimismo, se
debera considerar si dichas definiciones y objetivos se ven favorecidos o perju-
dicados por el proyecto.

Residuos y Contaminacion

Ley N°18.695 Correspondera a las municipalidades, en el ambito de su territorio, las siguientes
P funciones privativas:

f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos domiciliarios, su reco-

letra f) leccién, transporte y/o disposicion final correspondera a las municipalidades,
con excepcion de las que estén situadas en un area metropolitana y convengan
con el respectivo gobierno regional que asuma total o parcialmente estas tareas.
Este tltimo debera contar con las respectivas autorizaciones de las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud.
En estos casos, la municipalidad transferira al gobierno regional el total o la parte
proporcional de los derechos de aseo cobrados que correspondan a las tareas
asumidas por éste, segiin se determine en el acuerdo respectivo. El alcalde que
no cumpla con este deber podra ser sancionado por el tribunal electoral regional
competente por notable abandono de deberes o mediante la aplicacion de alguna
de las medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) o ¢) del articulo 120 de
la ley N° 18.883.

articulo 3

o Definiciones.
= N ZUREY, Para los efectos de esta ley, se entendera por:
articulo 3

1) Almacenamiento: Acumulacién de residuos en un lugar especifico por un
tiempo determinado.

2) Ciclo de vida de un producto: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un
sistema productivo, desde la adquisicién de materias primas o su generacion a
partir de recursos naturales, hasta su eliminacién como residuo.

3) Comercializador: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que
vende un producto prioritario al consumidor.

En el caso de envases y embalajes, el comercializador es aquel que vende el bien
de consumo envasado o embalado al consumidor.

4) Consumidor: Todo generador de un residuo de producto prioritario.

5) Consumidor industrial: todo establecimiento industrial, de acuerdo a la Orde-
nanza General de Urbanismo y Construcciones, que genere residuos de un
producto prioritario.



6) Distribuidor: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que comer-
cializa un producto prioritario antes de su venta al consumidor.

En el caso de envases y embalajes, el distribuidor es aquel que comercializa el bien
de consumo envasado o embalado antes de su venta al consumidor.

7) Ecodisefo: Integracion de aspectos ambientales en el disefio del producto, envase,
embalaje, etiquetado u otros, con el fin de disminuir las externalidades ambientales a
lo largo de todo su ciclo de vida.

8) Eliminacion: Todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma definitiva o
destruir un residuo en instalaciones autorizadas.

9) Generador: Poseedor de un producto, sustancia u objeto que lo desecha o tiene la
obligacion de desecharlo de acuerdo a la normativa vigente.

10) Gestor: Persona natural o juridica, ptblica o privada, que realiza cualquiera de las
operaciones de manejo de residuos y que se encuentra autorizada y registrada en
conformidad a la normativa vigente.

11) Gestion: Operaciones de manejo y otras acciones de politica, de planificacion,
normativas, administrativas, financieras, organizativas, educativas, de evaluacion, de
seguimiento y fiscalizacion, referidas a residuos.

12) Instalacion de recepcion y almacenamiento: Lugar o establecimiento de recep-
cion y acumulacion selectiva de residuos, debidamente autorizado.

13) Manejo: Todas las acciones operativas a las que se somete un residuo, incluyendo,
entre otras, recoleccion, almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento.
14) Manejo ambientalmente racional: La adopcion de todas las medidas posibles para
garantizar que los residuos se manejen de manera que el medio ambiente y la salud
de las personas queden protegidos contra los efectos perjudiciales que pueden
derivarse de tales residuos.

15) Mejores practicas ambientales: La aplicacion de la combinacién mas exigente y
pertinente de medidas y estrategias de control ambiental.

16) Mejores técnicas disponibles: La etapa mas eficaz y avanzada en el desarrollo de
los procesos, instalaciones o métodos de operacion, que expresan la pertinencia
técnica, social y econémica de una medida particular para limitar los impactos
negativos en el medio ambiente y la salud de las personas.

17) Ministerio: Ministerio del Medio Ambiente.

18) Preparacion para la reutilizacion: Accion de revision, limpieza o reparacion,
mediante la cual productos o componentes de productos desechados se acondicio-
nan para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa.

19) Pretratamiento: Operaciones fisicas preparatorias o previas a la valorizaciono
eliminacion, tales como separacion, desembalaje, corte, trituraciéon, compactacion,
mezclado, lavado y empaque, entre otros, destinadas a reducir su volumen, facilitar
su manipulacioén o potenciar su valorizacion.

20) Producto prioritario: Sustancia u objeto que una vez transformado en residuo,
por su volumen, peligrosidad o presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a
las obligaciones de la responsabilidad extendida del productor, en conformidad a
esta ley.

21) Productor de un producto prioritario o productor: Persona que, independiente-
mente de la técnica de comercializacién:

a) enajena un producto prioritario por primera vez en el mercado nacional.

b) enajena bajo marca propia un producto prioritario adquirido de un tercero que no
es el primer distribuidor.

¢) importa un producto prioritario para su propio uso profesional.

En el caso de envases y embalajes, el productor es aquél que introduce en el merca-
do el bien de consumo envasado y/o embalado.

El decreto supremo que establezca las metas y otras obligaciones asociadas de cada
producto prioritario sobre la base de criterios y antecedentes fundados determinara
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los productores a los que les sera aplicable la responsabilidad extendida del
productor, previa consideracion de su condicion de micro, pequefia o mediana
empresa, segun lo dispuesto en la Ley N°20.416.

22) Reciclador de base: Persona natural que, mediante el uso de la técnica artesa-
nal y semi industrial, se dedica en forma directa y habitual a la recoleccion
selectiva de residuos domiciliarios o asimilables y a la gestion de instalaciones de
recepcion y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su clasificaciéon y
pretratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, se consideraran también como
recicladores de base las personas juridicas que estén compuestas exclusivamente
por personas naturales registradas como recicladores de base, en conformidad al
articulo 37.

23) Reciclaje: Empleo de un residuo como insumo o materia prima en un proceso
productivo, incluyendo el coprocesamiento y compostaje, pero excluyendo la
valorizacion energética.

24) Recoleccion: Operacion consistente en recoger residuos, incluido su almace-
namiento inicial, con el objeto de transportarlos a una instalacion de almacena-
miento, una instalacion de valorizaciéon o de eliminacion, segiin corresponda. La
recoleccion de residuos separados en origen se denomina diferenciada o selecti-
va.

25) Residuo: Sustancia u objeto que su generador desecha o tiene la intencioén u
obligacion de desechar de acuerdo a la normativa vigente.

26) Reutilizacion: Accion mediante la cual productos o componentes de produc-
tos desechados se utilizan de nuevo, sin involucrar un proceso productivo.

27) Sistema de gestion: Mecanismo instrumental para que los productores,
individual o colectivamente, den cumplimiento a las obligaciones establecidas en
el marco de la responsabilidad extendida del productor, a través de la implemen-
tacion de un plan de gestion.

28) Superintendencia: Superintendencia del Medio Ambiente.

29) Tratamiento: Operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos.

30) Valorizacion: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un residuo,
uno o varios de los materiales que lo componen y/o el poder calorifico de los
mismos. La valorizaciéon comprende la preparacion para la reutilizacion, el
reciclaje y la valorizacion energética.

31) Valorizacion energética: Empleo de un residuo con la finalidad de aprovechar
su poder calorifico.

Obligaciones de los generadores de residuos.

Todo generador de residuos debera entregarlos a un gestor autorizado para su
tratamiento, de acuerdo con la normativa vigente, salvo que proceda a manejar-
los por si mismo en conformidad al articulo siguiente. El almacenamiento de
tales residuos debera igualmente cumplir con la normativa vigente.

Los residuos solidos domiciliarios y asimilables deberan ser entregados a la
municipalidad correspondiente o a un gestor autorizado para su manejo.

Lo dispuesto en los incisos anteriores sera sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 34.

Obligaciones de los sistemas de gestion.

Todo sistema de gestiéon debera:

a) Constituir y mantener vigente fianza, seguro u otra garantia para asegurar el
cumplimiento de la obligacién a que se refiere el articulo 9°, letra c), segtn lo
dispuesto en el decreto supremo que establezca las metas y otras obligaciones
asociadas a cada producto prioritario, s6lo tratandose de un sistema colectivo de
gestion.



Ley N°20.920,
articulo 23

Ley N°20.920,
articulo 25

b) Celebrar los convenios necesarios con gestores registrados y autorizados,
municipalidades y/o asociaciones municipales con personalidad juridica en los
términos establecidos en los articulos 24 y 25.

c) Entregar al Ministerio los informes de avance o finales, a través del Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, sobre el cumplimiento de las
metas y otras obligaciones asociadas, en los términos establecidos en el respecti-
vo decreto supremo. La Superintendencia podra requerir que los informes sean
certificados por un auditor externo. El informe final de cumplimiento debera
contener, al menos, la cantidad de productos prioritarios comercializados por los
productores que integran el sistema en el pais en el periodo inmediatamente
anterior; una descripcion de las actividades realizadas; el costo de la gestion de
residuos, en el caso de un sistema individual, y la tarifa correspondiente al costo
de la gestion de residuos y su formula de calculo, en el caso de un sistema colec-
tivo; y el cumplimiento de las metas de recoleccion y valorizacion, asi como de las
obligaciones asociadas, si corresponde.

d) Proporcionar al Ministerio o a la Superintendencia toda informacion adicional
que le sea requerida por éstos, referida al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el marco de la responsabilidad extendida del

productor.

Permiso municipal para la utilizacion de bienes nacionales de uso publi-
co.

Sin perjuicio de la celebracion de un convenio de acuerdo al articulo 25, los siste-
mas de gestiéon autorizados podran solicitar a la municipalidad respectiva un
permiso no precario para utilizar veredas, plazas, parques y otros bienes naciona-
les de uso publico para el establecimiento y,u operacion de instalaciones de recep-
cion y almacenamiento.

Los antecedentes para solicitar el permiso, los derechos aplicables y las condicio-
nes de operacion seran establecidos mediante ordenanza municipal, sin perjuicio
de la autorizacion sanitaria referida en el articulo 35, en relacion al manejo y
disposicion de residuos peligrosos.

La municipalidad otorgara fundadamente el permiso si se comprueba que su
ejercicio no perjudica el uso principal de los bienes y se ajusta a lo dispuesto en los
respectivos decretos supremos, ordenanzas municipales e instrumentos de planifi-
cacion territorial.

El plazo del permiso no podra ser inferior a cinco afos.

El establecimiento, operacion y mantencion de las instalaciones de recepcién y
almacenamiento sera de responsabilidad del productor o de su sistema de gestion.

Convenios con municipalidades.

Los sistemas de gestion podran celebrar convenios con las municipalidades o
asociaciones de municipalidades con personalidad juridica, destinados a la
separacion en origen, a la recoleccion selectiva, al establecimiento y/u operacion
de instalaciones de recepcion y almacenamiento de residuos de productos
prioritarios, o a la ejecucion de otras acciones que faciliten la implementacion de
esta ley en sus comunas.

Las municipalidades o asociaciones de municipalidades podran ejecutar dichos
convenios directamente o a través de terceros, caso en el que deberan someterse
a lo prescrito en el articulo 24, sin perjuicio de la ley N°19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciéon de Servicios.

Las diferencias que se presenten a proposito de los convenios sefialados en el
inciso precedente podran someterse al conocimiento de un juez arbitro que
tendra el caracter de arbitrador de conformidad a lo establecido en el Codigo
Organico de Tribunales.
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Municipalidades.

A fin de colaborar con el adecuado cumplimiento del objeto de esta ley, las
municipalidades:

a) Podran, de manera individual o asociada, celebrar convenios con sistemas de
gestion.

b) Podran celebrar convenios con recicladores de base.

¢) Se pronunciaran fundadamente sobre las solicitudes de los sistemas de
gestion respecto a permisos para el establecimiento y/u operacion de instala-
ciones de recepcion y almacenamiento en los bienes nacionales de uso ptblico
bajo su administracion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23, y en confor-
midad a lo sefialado en el articulo 65, letra c), de la ley organica constitucional de
Municipalidades, si correspondiere.

d) Deberan incorporar en sus ordenanzas municipales la obligaciéon de separar
los residuos en origen y fomentar el reciclaje, cuando asi lo determine el decreto
supremo que establezca metas y otras obligaciones asociadas.

e) Promoveran la educacion ambiental de la poblacién sobre la prevencion en la
generacion de residuos y su valorizacion.

f) Podran disefiar e implementar estrategias de comunicacion y sensibilizacion.
@) Podran disefiar e implementar medidas de prevencién en la generacion de
residuos.

La funcion privativa de aseo y ornato de las municipalidades no podra ser invo-
cada para impedir el manejo de los residuos de productos prioritarios por parte
de los sistemas de gestion.

Del fondo para el reciclaje.

El Ministerio contara con un fondo destinado a financiar proyectos, programas y
acciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otro tipo de valorizacion, ejecutados por municipalidades o asociacio-
nes de éstas.

Este fondo estara integrado por:

a) Los recursos que el Estado reciba por concepto de asistencia técnica o coope-
racion internacional.

b) Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que estaran exentas del
tramite de insinuacion prescrito en el articulo 1401 del Codigo Civil y de toda
contribucion o impuesto.

c¢) Las transferencias que conforme a su presupuesto realicen los gobiernos
regionales.

d) Los recursos que para este objeto consulte anualmente la ley de Presupuestos
del Sector Publico.

e) Los recursos que le asignen otras leyes.

f) En general, cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

El reglamento debera contener, a lo menos, las siguientes materias:

a) Criterios de evaluacion y seleccion de los proyectos, programas y acciones,
entre ellos, la inclusion de los recicladores de base, la localizacion o disponibili-
dad presupuestaria de los municipios y la celebracion o ejecucion de convenios
con sistemas de gestion.

b) Derechos y obligaciones de los proponentes seleccionados.

c¢) Entrega de los recursos y procedimientos de control.
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articulo 9 bis.

A las Municipalidades corresponde atender los asuntos de orden sanitario que le
entregan el articulo 105° de la Constitucion Politica del Estado y las disposicio-
nes de este Codigo.

Sin perjuicio de las atribuciones que competen al Servicio Nacional de Salud,
corresponde, en el orden sanitario, a las Municipalidades:

a) proveer a la limpieza y a las condiciones de seguridad de sitios publicos, de
transito y de recreo;

b) recolectar, transportar y eliminar por métodos adecuados, a juicio del Servicio
Nacional de Salud, las basuras, residuos y desperdicios que se depositen o
produzcan en la via urbana;

¢) velar por el cumplimiento de las disposiciones que sobre higiene y seguridad
se establecen en la Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion;

d) reglamentar y controlar las condiciones de limpieza y conservacion exterior
de las casas-habitacion, fabricas, edificios pablicos, cuarteles, conventos, teatros
y otros locales publicos y particulares;

e) establecer plazas, parques o locales ptblicos de juego o recreo para adultos y
nifos, asi como bafios y servicios higiénicos publicos;

f) proveer a la limpieza y conservacion de los canales, acequias y bebederos,
considerando ademas las condiciones de seguridad necesarias para prevenir
accidentes.

Las concesiones otorgan el derecho a usar bienes nacionales de uso publico para
construir o instalar infraestructura sanitaria, siempre que no altere, en forma
permanente, la naturaleza y finalidad de éstos. Asimismo, otorgan el derecho a
imponer servidumbres, que se constituiran en conformidad con lo establecido en
el Codigo de Aguas.

Las concesiones para establecer, construir y explotar servicios publicos destina-
dos a producir agua potable, distribuir agua potable, recolectar aguas servidas, y
disponer aguas servidas, otorgan derecho a usar, a titulo gratuito, bienes nacio-
nales de uso publico para instalar infraestructura sanitaria, en las condiciones
dispuestas por las respectivas municipalidades cuando estas instalaciones
pudieran afectar el normal uso del bien nacional de uso publico.

Lo dispuesto en el inciso anterior sera aplicable a los trabajos de exploraciéon que
requieran autorizacion y que sean autorizados por la Direccion General de Aguas
para la captacion de aguas subterraneas y se consideraran también obras de
infraestructura sanitaria, cuando ellos sean claramente identificables con una
obra de aprovechamiento para el servicio publico sanitario.

En caso que la conexion de una instalacion domiciliaria de alcantarillado a una
red de recoleccion para permitir el desagiie gravitacional, obligue a atravesar el
predio de otro propietario, se constituira una servidumbre

legal de alcantarillado domiciliario.

Ellargo y ancho de la faja de terreno sujeta a servidumbre, correspondera a la
factibilidad técnica del proyecto de conexion otorgada por el prestador, obligan-
dose el interesado a indemnizar los perjuicios.
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Presentada la solicitud de concesion y con el tinico fin de resguardar la coheren-
cia entre los limites del area de concesion y las areas de expansion urbana defini-
das en el correspondiente instrumento de planificacion territorial, la entidad
normativa pondra dicha solicitud en conocimiento del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y de las respectivas municipalidades quienes deberan, en el plazo de
sesenta dias, emitir un informe con las observaciones que sean procedentes. En
caso que no lo hicieren se entendera que no tienen observaciones. Lo anterior, sin
perjuicio de las responsabilidades que se puedan derivar. Lo dispuesto en este
articulo no podra significar, en modo alguno, un retraso en la tramitacion de la
solicitud de concesion.

El servicio municipal de extraccion de residuos so6lidos domiciliarios se cobrara a
todos los usuarios de la comuna, pudiendo este cobro ser diferenciado, utilizando
al efecto diversos criterios, tales como programas

ambientales, que incluyan, entre otros, el reciclaje; la frecuencia o los volimenes
de extraccion; o las condiciones de accesibilidad. Los criterios utilizados para la
determinacion del cobro de estos servicios deberan ser de caracter general y
objetivo, y establecerse por cada municipalidad a través de ordenanzas locales.
Para efectos de esta ley, se consideraran residuos solidos domiciliarios a las
basuras de caracter doméstico generadas en viviendas y en toda otra fuente cuyos
residuos presenten composiciones similares a los de las viviendas.

Las municipalidades cobraran una tarifa anual por el servicio de aseo. Dicha tarifa,
que podra ser diferenciada segtn los criterios sefialados en el articulo anterior, se
cobrara por cada vivienda o unidad habitacional, local, oficina, kiosco o sitio
eriazo. Cada municipalidad fijara la tarifa del servicio sefialado sobre la base de un
calculo que considere exclusivamente tanto los costos fijos como los costos
variables de aquél.

Las condiciones generales mediante las cuales se fije la tarifa indicada, el monto
de la misma, el namero de cuotas en que se divida dicho costo, asi como las
respectivas fechas de vencimiento y los demas aspectos relativos al estableci-
miento de la tarifa, se consignaran en las ordenanzas locales correspondientes,
cuya aprobacion requerira el acuerdo de la mayoria absoluta de los concejales en
gjercicio.

Las municipalidades podran, a su cargo, rebajar una proporcion de la tarifa o
eximir del pago de la totalidad de ella, sea individualmente o por unidades territo-
riales, a los usuarios que, en atencion a sus condiciones socioeconomicas, lo
ameriten, basandose para ello en el o los indicadores establecidos en las ordenan-
zas locales a que se refiere el inciso anterior. En todo caso, el alcalde, con acuerdo
del concejo, debera fijar una politica comunal para la aplicacion de las rebajas
determinadas en virtud del presente inciso, la que, junto a las tarifas que asi se
definan, seran de caracter publico, segin lo dispongan las referidas ordenanzas.
Con todo, quedaran exentos automaticamente de dicho pago aquellos usuarios
cuya vivienda o unidad habitacional a la que se otorga el servicio tenga un avalto
fiscal igual o inferior a 225 unidades tributarias mensuales.

El monto real de la tarifa de aseo se calculara en unidades tributarias mensuales al
31 de octubre del afio anterior a su entrada en vigencia y regira por un periodo de
tres afios. Sin embargo, podra ser recalculada, conforme a las variaciones objetivas
en los item de costos, y segin se establezca en las ordenanzas a que se refiere el
inciso segundo, antes de finalizar dicho plazo, pero no mas de una vez en el lapso
de doce meses.
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Presentada la solicitud de concesion y con el tinico fin de resguardar la coheren-
cia entre los limites del area de concesion y las areas de expansion urbana defini-
das en el correspondiente instrumento de planificacion territorial, la entidad
normativa pondra dicha solicitud en conocimiento del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y de las respectivas municipalidades quienes deberan, en el plazo de
sesenta dias, emitir un informe con las observaciones que sean procedentes. En
caso que no lo hicieren se entendera que no tienen observaciones. Lo anterior, sin
perjuicio de las responsabilidades que se puedan derivar. Lo dispuesto en este
articulo no podra significar, en modo alguno, un retraso en la tramitacion de la
solicitud de concesion.

Prohibese botar a los canales substancias, basuras, desperdicios y otros objetos
similares, que alteren la calidad de las aguas.

Sera responsabilidad de las Municipalidades respectivas, establecer las sanciones
a las infracciones de este articulo y obtener su aplicacion.

Ademas, dentro del territorio urbano de la comuna las Municipalidades deberan
concurrir a la limpieza de los canales obstruidos por basuras, desperdicios u otros
objetos botados en ellos.

La organizacion de usuarios observara el cumplimiento de la prohibicion estable-
cida en el inciso primero de este articulo e informara a la municipalidad corres-
pondiente las infracciones de las que tome conocimiento. Del

mismo modo, la organizacion de usuarios respectiva notificara a la municipalidad,
con copia a la Direccién General de Aguas para el cumplimiento de sus funciones,
de la obstruccion de canales en los casos a que se refiere el inciso tercero, sefia-
lando, al menos, el lugar en que ocurre dicha obstruccién y, de conocerse, los
responsables de los hechos.

Estas presentaciones se tramitaran por el municipio de conformidad con lo
indicado en el articulo 98 de la ley organica constitucional de Municipalidades, y
su omision podra ser reclamable de conformidad a los articulos 151 y siguientes
del referido texto legal.

Correspondera a las municipalidades fiscalizar el cumplimiento de las obligacio-
nes previstas en la presente ley, de conformidad con sus atribuciones sefialadas
en el inciso tercero del articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministe-
rio del Interior, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades.

Cualquier persona podra denunciar el incumplimiento de las obligaciones estable-
cidas en esta ley.

Infracciéon y multa. El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3°, 4° y 5°
sera sancionado con multa a beneficio municipal de entre una y cinco unidades
tributarias mensuales por cada producto de un solo uso entregado en contraven-
cion a lo dispuesto en esta ley. La misma sancion sera aplicable para el incumpli-
miento de lo establecido en el articulo 7°, por cada botella plastica desechable que
sea comercializada sin la certificaciéon correspondiente. En caso de incumplimien-
to de las obligaciones dispuestas en el inciso tercero del articulo 4°, en el inciso
segundo del articulo 6° y en el inciso tercero del articulo 8°, la multa sera de una a
veinte unidades tributarias mensuales.



La infraccion de lo establecido en el inciso primero del articulo 8° sera sanciona-
da con multa a beneficio municipal de una a veinte unidades tributarias mensua-
les, por cada dia en que no se encuentren disponibles para su venta bebestibles
en formato botella retornable. También se entendera que no se encuentran
disponibles cuando no existan las gondolas establecidas para ofrecer bebestibles
en formato botella retornable o no exista un mecanismo para recibir de los
consumidores estos envases.

Las sanciones establecidas en esta ley seran aplicadas por el Juzgado de Policia
Local de 1a comuna donde se encuentre situado el establecimiento, de conformi-
dad con el procedimiento ordinario contemplado en la ley N° 18.287, que Estable-
ce Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

Promocién de compostaje. El Ministerio del Medio Ambiente promovera el com-

Ley I:IO 21.368, postaje y el desarrollo del compostaje industrial municipal, pudiendo colaborar
articulo 16 con los municipios para el desarrollo de estas plantas en las diversas comunas del
p1os p p
pais.
Energia
D.F.L N°4 La solicitud de sera publicada en el Diario Oficial, después que un extracto de la

misma haya sido publicado en un diario de circulacion nacional. Ambas publica-
ciones seran de cargo del interesado.

La Municipalidad resolvera fundadamente sobre la solicitud presentada,

previa consulta a la Superintendencia acerca de las concesiones de distribucion
en el area, y previa autorizacion de la Direcciéon Nacional de Fronteras y Limites
del Estado si corresponde de acuerdo a las disposiciones de los decretos con
fuerza de ley N°4 de 1967, N°7 de 1968 y N°83 de 1979 del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

articulo 36

D.F.L N°4, Definicion de Polos de Desarrollo de Generacion Eléctricg.

En la planificacion energética de largo plazo, el Ministerio debera identificar las
areas donde pueden existir polos de desarrollo de generacion eléctrica, en
adelante polos de desarrollo.

Se entendera por polos de desarrollo a aquellas zonas territorialmente identifica-
bles en el pais, ubicadas en las regiones en las que se emplaza el Sistema Eléctrico
Nacional, donde existen recursos para la produccién de energia eléctrica prove-
niente de energias renovables, cuyo aprovechamiento, utilizando un Ginico
sistema de transmision, resulta de interés publico por ser eficiente econdémica-
mente para el suministro eléctrico, debiendo cumplir con la legislacién ambiental
y de ordenamiento territorial.

La identificacién de las referidas zonas tendra en consideracion el cumplimiento
de la obligacion establecida en el articulo 150° bis, esto es, que una cantidad de

articulo 85



energia equivalente al 20% de los retiros totales afectos en cada afo calendario,
haya sido inyectada al sistema eléctrico por medios de generacion renovables no
convencionales.

El Ministerio debera elaborar un Informe Técnico por cada polo de desarrollo, que
especifique una o mas zonas que cumplan con lo prescrito en el inciso anterior,
distinguiendo cada tipo de fuente de generacion. Para estos efectos y antes de la
emision del sefialado informe, el Ministerio debera realizar una evaluacion
ambiental estratégica en cada provincia o provincias donde se encuentren uno o
mas polos de desarrollo, conforme a lo establecido en el Parrafo 1° bis del Titulo II
de la ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

El reglamento establecera los criterios y aspectos metodolédgicos a ser considera-
dos en la identificacion de los polos de desarrollo.

D.F.L N°4, Dentro del territorio en que el concesionario haga servicio publico, en las calles
o zonas que fijen los Alcaldes, éstos podran decretar, oidos los concesionarios,
que canalicen subterraneamente sus lineas de distribucion existentes de energia
eléctrica. En este caso el concesionario podra exigir a la Municipalidad un aporte
financiero reembolsable por el costo de las obras de la canalizacion subterranea,
deducido el valor de los materiales de la linea aérea existente que se retire. El
concesionario determinara los valores que correspondan, pero la Municipalidad
podra reclamar a la Superintendencia, quien efectuara en este caso una tasacion
definitiva. El cumplimiento del decreto alcaldicio de canalizacion subterranea,
estara condicionado a la entrega del aporte financiero reembolsable, cuando
corresponda, por parte de la Municipalidad.

Si el Estado, las municipalidades u otros organismos publicos efectuaren obras
de rectificacién, cambios de nivel o pavimentacion definitiva en calles, plazas y
caminos, podran disponer que los concesionarios de servicio publico de distribu-
cion de energia eléctrica hagan en sus instalaciones las modificaciones necesa-
rias para no perturbar la construccion de esas obras.

El costo de estas modificaciones sera de cargo del Estado o de la municipalidad u
organismo que las haya dispuesto.

articulo 124

El trazado de lineas aéreas por bienes nacionales de uso publico debera efec-
tuarse de modo que, en lo posible, no se corten o poden los arboles ubicados a lo
largo del trazado de la linea. Si no existiere alternativa a la

poda o corta de estos arboles, el propietario de las lineas aéreas debera dar aviso
por carta certificada, con diez dias de anticipacion, a la Direccion de Vialidad o a
la Municipalidad, segn proceda, y a los propietarios afectados, pactandose las
indemnizaciones que correspondan, de acuerdo con lo que establezcan los
reglamentos.

D.F.L N%4,
articulo 222

Gestion Integrada de Recursos Hidricos

D.F.L N°382 Los prestadores, a solicitud de las Municipalidades y con cargo a éstas, deberan
o ! instalar y abastecer arranques publicos de caracter provisional, pilones, en

articulo 52. campamentos de emergencia, debidamente calificados como tales por éstas.



Infraestructura Verde y Biodiversidad

Ley N°18.695, Objeto.
articulo 25 La presente ley tiene por objeto proteger los humedales urbanos declarados por

letra c) el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticiéon del municipio respectivo,
entendiendo por tales todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea
baja no exceda los seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro
del limite urbano.
En el caso de que la solicitud sea efectuada por el municipio, el Ministerio del
Medio Ambiente debera pronunciarse dentro del plazo de seis meses.

Decreto En concordancia con el objeto expresado, la Municipalidad podra ejecutar direc-
N°458, tamente, con cargo a presupuesto, las siguientes acciones:
articulo 80 a) Adquirir terrenos para la erradicacion de poblaciones mal emplazadas, con

riesgos de inundacion o imposibilidad de dotarlas de la infraestructura sanitaria;
b) Aportar fondos, materiales, equipo y personal para las obras de agua potable,
alcantarillado, pavimentacion y energia eléctrica en las calles que atn no dispo-
nen de esos servicios, y

c) Ejecutar los jardines y plantaciones de las areas verdes de uso publico.

El cobro de los reembolsos que procedan podra efectuarse en cuotas junto con la
contribucion de bienes raices de los respectivos beneficiarios.

Ley N° 21.600, Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
articulo 3 19) Paisaje de conservacién: area que posee un patrimonio natural y valores
culturales y paisajisticos asociados de especial interés regional o local para su
conservacion y que, en el marco de un acuerdo promovido por uno o mas munici-
pios, es gestionado a través de un acuerdo de adhesion voluntaria entre los
miembros de la comunidad local.

Ley N° 21.600, El procedimiento para la dictacion de los planes de restauracion ecologica que
articulo 33 recaigan fuera de las areas protegidas del Estado debera contemplar la participa-
cion de la comunidad local, de las municipalidades y de gobiernos regionales, asi
como de los 6rganos publicos competentes y la publicacién de dichos planes en la
pagina web del Servicio y en un medio de difusion nacional y regional del territo-
rio en que se aplique.

Ley N° 21.600, Paisajes de conservacion. Las municipalidades, de manera individual o asociada,
articulo 35 podran solicitar al Servicio el reconocimiento de un paisaje de conservacion. Para
ello deberan acompanar un informe técnico que dé cuenta de los valores natura-
les, culturales y paisajisticos asociados, la forma de gestion y las cartas de
consentimiento de quienes adscriban al paisaje de conservacion.
El reconocimiento de un paisaje de conservacion se efectuara a través de una
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resolucion del Servicio.

Reconocido un paisaje de conservacion, el o los municipios responsables de su
gestion deberan elaborar una propuesta de plan de manejo del mismo, el que
sera aprobado mediante resolucion del Servicio. En dicho plan se estableceran
los lineamientos para la gestion sustentable del area por parte de quienes adscri-
ban al paisaje de conservacion.

En aquellos casos en que la municipalidad no tenga los recursos necesarios tanto
financieros como de capital humano para el informe técnico y para la elaboracién
del plan de manejo, podra solicitar al Servicio que designe a un funcionario para
que acompafie a la municipalidad en el proceso de reconocimiento de un paisaje
de conservacion o en la elaboracion del respectivo plan de manejo.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente establecera el
procedimiento y requisitos para la creacion, modificacion y desafectacion de las
areas protegidas, el que debera incluir una etapa de participacion ciudadana, de
consulta a los gobiernos regionales y municipalidades pertinentes, asi como de
consulta a Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas susceptibles de
ser afectadas directamente, de conformidad con el Convenio N° 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo y demas disposiciones aplicables. Dicho procedi-
miento deberd, asimismo, contemplar el pronunciamiento favorable del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico en su finalizacion.

Reglamento para la elaboracién y revision de planes de manejo. Un reglamento
expedido por el Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento para
la elaboracion de los planes de manejo de areas protegidas, asi como los conteni-
dos especificos segiin categoria.

Dicho procedimiento debera contemplar la participacion de las comunidades,
incluyendo a las Organizaciones Representativas de los Pueblos Indigenas,
existentes al interior y aledanas al area protegida, de los gobiernos regionales y
municipalidades pertinentes.

Para el caso de areas protegidas que contemplen la gestion sostenible o recupe-
racion de especies hidrobiolégicas de interés comercial, se debera consultar a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura sobre el programa respectivo.

Asimismo, respecto de las areas protegidas donde sea factible desarrollar turis-
mo, se debera consultar a la Subsecretaria de Turismo sobre el programa de uso
publico

Comité Técnico. Créase un Comité Técnico, de caracter consultivo, para apoyar
el proceso de otorgamiento de concesiones.

Ademas, para cada caso particular, debera convocarse a:

b) Un representante de la municipalidad en la que se encuentre la concesion.

Concesiones a titulo gratuito. En casos excepcionales, y por razones fundadas, el
Servicio podra otorgar concesiones de investigacion cientifica o de educacion a
titulo gratuito, en favor de municipalidades, organismos estatales que tengan
patrimonio distinto del Fisco, o en que el Estado tenga aportes de capital, partici-
pacion o representacion, y personas juridicas privadas sin fines de lucro.
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Los organos de la Administracion del Estado y, en especial, los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica, de Salud y de Educacion, dentro de sus respectivas
competencias, con la colaboracion de las respectivas municipalidades, promove-
ran la tenencia responsable de mascotas o animales de compaiiia a fin de asegurar
su bienestar y la salud de las personas y el medio ambiente.

Para esto, el Ministerio de Educacion podra entregar orientaciones a los estableci-
mientos educacionales de todos los niveles sobre temas relacionados con el
cuidado de los animales de compaiiia, el compromiso de las personas con ellos,
con el medio ambiente, con la higiene y con la salud tanto de las personas como de
los animales, pudiendo ademas desarrollar programas de promocion relativos a
estos temas, en cooperacion con otras instituciones publicas y privadas.
Asimismo, el Ministerio de Educacion, en cumplimiento de sus funciones, podra
crear instancias de coordinacion entre las universidades que impartan la carrera
de medicina veterinaria y las comunidades locales o regionales en que se encuen-
tren insertas, a fin de facilitar la realizacion de acciones conjuntas que promuevan
la tenencia responsable de mascotas, tales como campaiias de informacion a la
comunidad, esterilizacion gratuita de caninos y felinos, entre otras.

Las municipalidades deberan dictar una ordenanza sobre la tenencia responsable
de mascotas o animales de compaiiia en el territorio comunal, la que debera
ajustarse a la normativa legal que regula la materia y al reglamento mencionado en
el articulo 4°, estableciendo como contenidos minimos los determinados en el
articulo 5° de esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, las ordenanzas municipales no podran permitir la
utilizacion de métodos que admitan el sacrificio de animales como sistema de
control de la poblacion animal. Esta prohibicién se extiende a todos los servicios
publicos, asi como también a todas las organizaciones de proteccion animal.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra priorizar la educacion para la
tenencia responsable de animales, a fin de controlar especialmente la poblacion
canina y felina, procurando, ademas, que para este efecto se apliquen otras medi-
das integrales de prevencion, como el control sistematico de fertilidad de los
mismos y de factores ambientales relacionados, y el registro e identificacion de
estos animales domésticos.

Para los fines indicados en el articulo anterior, las municipalidades podran esta-
blecer, en el marco de su disponibilidad presupuestaria, fondos concursables a los
cuales podran postular las personas juridicas sin fines de lucro, entre cuyos
objetivos esté la proteccion de los animales y la promocion de la tenencia respon-
sable.

Sera responsable de las mascotas o animales de compaiiia su duefio o poseedor.
Sin perjuicio de lo anterior, quien tenga un animal bajo su cuidado respondera
como fiador de los darios producidos por éste, en los términos establecidos en el
Titulo XXXVI del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

El responsable de una mascota o animal de compania estara obligado a la adecua-
da identificacion del mismo y de su duefio y a su inscripcion en el registro respec-
tivo; como, asimismo, a su alimentacion, manejo sanitario, especialmente a la
recoleccion y eliminacion de heces, y al cumplimiento de toda otra obligacion
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dispuesta en esta ley y sus normas complementarias.

En el caso de perros y gatos, la identificacion debera hacerse a través de un
sistema Gnico, utilizando un dispositivo permanente e indeleble, de modo que
permita relacionarlos con el responsable de tales mascotas o animales de compa-
fiia.

Correspondera a las municipalidades velar por el cumplimiento de lo sefialado en
los incisos segundo y tercero precedentes. Para tales efectos, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica debera proporcionar una plataforma informatica de
registro e identificacion de mascotas y animales de compaiiia, a la que accederan
las municipalidades.

Sera obligacion del responsable de una mascota o animal de compafia mantener-
lo en su domicilio, residencia o en el lugar que destine para su cuidado, el que
debera cumplir en todo momento con las condiciones de higiene y seguridad que
fije un reglamento dictado a través del Ministerio de Salud, que debera sujetarse a
las disposiciones pertinentes del Codigo Sanitario.

Se prohibe el abandono de animales. El abandono de animales sera considerado
maltrato y crueldad animal y sera sancionado de acuerdo a lo establecido en el
articulo 291 bis del C6digo Penal.

Las municipalidades estaran facultadas para rescatar a todo animal que no tenga
identificacion, encontrado en bienes nacionales de uso publico, parques, plazas 'y
sitios eriazos o baldios, pudiendo entregarlo a una de las entidades sin fines de
lucro inscritas en los registros a que se refieren los ordinales 3° y 6° del articulo 15,
para sanitizarlo, esterilizarlo y reubicarlo al cuidado de alguna persona u organiza-
cion que asuma su tenencia responsable. Para esto, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica podra
proveer los recursos necesarios para que las municipalidades puedan realizar
estas acciones por si mismas, o encomendar su ejecucion a terceros, mediante la
celebracion de contratos.

La fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones de esta ley y sus reglamen-
tos correspondera a las municipalidades, en las materias de su competencia, y a la
autoridad sanitaria, que las ejercera de conformidad a lo establecido en el Cédigo
Sanitario, especialmente en lo estipulado en su Libro Décimo. Esto, sin perjuicio
de las facultades y atribuciones del Ministerio Pablico y de Carabineros de Chile.
Las infracciones a los reglamentos del Ministerio de Salud mencionados en esta
ley seran sancionadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 174 del Cédigo
Sanitario.

Los 6rganos publicos competentes y las municipalidades podran celebrar conve-
nios entre si, o suscribir contratos con personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que realicen actividades de proteccion animal, sean de caracter acadé-
mico, gremial, cientifico u otras, con el fin de encomendar la ejecucion de las
acciones establecidas en esta ley.

Las municipalidades, dentro del plazo maximo de siete meses contado desde la
publicacién de esta ley, deberan dictar la ordenanza contemplada en el articulo 7°.
Aquellas municipalidades que, a la fecha de publicacion de esta ley ya hubieren
dictado ordenanzas referidas a esta materia, deberan adaptarlas a ésta dentro del
mismo plazo contemplado en el inciso anterior."



Cambio Climatico y Riesgo de Desastres

Plan Nacional 3.4. Gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal
de Cambio e o . .
Climatico 3.4.1. Fortalecer la institucionalidad de cambio climatico a nivel regional y comu-
b

p. 63 nal Para avanzar en la gestion de cambio climatico a nivel regional y comunal, es
T fundamental establecer las estructuras organizacionales y el marco regulatorio
adecuado que permita establecer competencias permanentes para enfrentar el
cambio climatico.

Para el cumplimiento de este objetivo especifico se han planteado las siguientes
lineas de accion:

LA25. Arreglos institucionales

LA26. Incorporacién del cambio climatico en los instrumentos de planificacion y
otras

3.4.2. Desarrollar las capacidades en los gobiernos regionales y comunales Es
necesario desarrollar y fortalecer las capacidades en cambio climatico en las
instituciones publicas del nivel regional asi como también en los distintos actores
sociales que conforman la comunidad dentro del territorio.

Para el cumplimiento de este objetivo especifico se han planteado las siguientes
lineas de accion:

LA27. Desarrollo de informacion a nivel regional, comunal y local para apoyar la
toma de decisiones

LA28. Desarrollo de programas de capacitacién y difusion

LA29. Fortalecer el Sistema de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM) y el
programa de barrios sustentables

3.4.3. Implementar acciones y propiciar sinergias entre la adaptacion y la mitiga-
cion para un territorio especifico Es en la planificacion del territorio y en el
desarrollo de politicas publicas donde pueden integrarse las medidas de adapta-
cién y mitigacion. Esta integracion debe realizarse tambien en el sector privado y
organizaciones de la sociedad civil identificandose objetivos comunes, y generan-
do sinergias que las potencien mutuamente, y que pueden medirse a través de
co-beneficios. Para el cumplimiento de este objetivo especifico se ha planteado la
linea siguiente linea de accion:

LA30. Sinergias para la accion climatica en un territorio especifico

Ley N° 21.455, Planes Sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico. Los Planes Secto-
articulo 9 riales de Adaptacion estableceran el conjunto de acciones y medidas para lograr
adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumen-
tar su resiliencia climatica, de conformidad con los objetivos y las metas de
adaptacion definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo:

1) Se elaboraran al menos los siguientes planes sectoriales de adaptacion:

a) Biodiversidad, incluyendo ecosistemas terrestres y marinos, cuya elaboracion



correspondera al Ministerio del Medio Ambiente;

b) Recursos hidricos, cuya elaboracién correspondera al Ministerio de Obras
Publicas. Su objetivo principal sera establecer instrumentos e incentivos para
promover la resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico sobre los
recursos hidricos, tales como la sequia, inundacién y pérdida de calidad de las
aguas, velando por la prioridad del consumo humano, de subsistencia y sanea-
miento, la preservacién ecosistémica, la disponibilidad de las aguas y la sustenta-
bilidad acuifera;

¢) Infraestructura, cuya elaboracién correspondera al Ministerio de Obras Publi-
cas;

d) Salud, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Salud;

e) Mineria, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Mineria;

f) Energia, cuya elaboracioén correspondera al Ministerio de Energia;

@) Silvoagropecuario, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Agricultu-
ra;

h) Pesca y acuicultura, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Turismo;

i) Ciudades, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo;

j) Turismo, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo;

k) Zona costera, cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Defensa Nacio-
nal, y

1) De transportes.

2) Los planes sectoriales de adaptacion deberan contener, al menos, lo siguiente:

a) Caracterizacion del sector y su vulnerabilidad;

b) Evaluacion de efectos adversos del cambio climatico y riesgos actuales y
proyectados para el sector, incluyendo aquellos asociados a las zonas latentes
que se encuentren declaradas al momento de su elaboracion;

c¢) Descripcion detallada de las medidas de adaptacion, con indicacion de plazos
de implementacion y asignacion de responsabilidades. Los planes deberan priori-
zar las medidas de adaptacion en base a criterios de costo efectividad, conside-
rando los lineamientos seflalados en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. En el
caso de que se disponga la dictacion o revision de regulaciones sectoriales, éstas
seran priorizadas por la autoridad respectiva;

d) Descripcion detallada de las medidas relativas a los medios de implementacion,
considerando los lineamientos identificados en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, con indicacion de plazos y asignacion de responsabilidades;

e) Descripcion detallada de las medidas tendientes a reducir y gestionar el riesgo
creado por el cambio climatico al sector que regula el plan, y aplicando un enfo-
que territorial, cuando corresponda. Respecto de los riesgos de desastres, las
medidas deberan ser aquellas contenidas en los planes sectoriales de gestion del
riesgo de desastres, si los hubiere, o, en caso contrario, la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica ejercera el rol de
contraparte técnica para el disefio de dichas medidas;

f) Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las
medidas del plan, conforme lo establecido en la Estrategia Climatica de Largo
Plazo, y

g) Identificacion de barreras institucionales, normativas y econémicas para el
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cumplimiento de las medidas indicadas en las letras c), d) y e) del nimero 2) de
este articulo.

Un reglamento expedido por decreto supremo del Ministerio del Medio Ambiente
establecera el procedimiento para la elaboracion, revision y actualizacion de los
Planes Sectoriales de Adaptacion.

La elaboracion e implementacion de los planes sectoriales sera de responsabili-
dad de las autoridades sectoriales sefaladas, las que deberan colaborar recipro-
camente y con los organismos con competencia en la materia, comprometiendo
las medidas de adaptacion que sean necesarias, los que deberan suscribir el
decreto que apruebe el respectivo plan. Dicho procedimiento sera coordinado
por el Ministerio del Medio Ambiente y contemplaré, al menos, una etapa de
participacion ciudadana, que tendra una duracion de sesenta dias habiles, que
incluya la participacion informada de los municipios y gobiernos regionales, y el
pronunciamiento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico.

Los Planes Sectoriales de Adaptacion se estableceran mediante decreto supremo
del ministerio competente, suscrito ademas por los Ministros del Medio Ambiente
y de Hacienda, en un plazo de no mas de treinta dias contado desde el pronuncia-
miento del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.
Dichos planes seran revisados y actualizados, cada cinco afios, bajo el mismo
procedimiento establecido para su elaboracion.

Planes de Accion Comunal de Cambio Climatico. Las municipalidades
deberan elaborar planes de accion comunal de cambio climatico, los que seran
consistentes con las directrices generales establecidas en la Estrategia Climatica
de Largo Plazo y en los planes de accion regional de cambio climatico.

Los planes de acciéon comunal de cambio climatico contendran, al menos:

a) Caracterizacion de la vulnerabilidad al cambio climatico y potenciales impactos
en la comuna;

b) Medidas de mitigacion, adaptacion a nivel comunal y relativas a los medios de
implementacion, incluyendo la identificacion de sus fuentes de financiamiento a
nivel comunal;

c¢) Descripcion detallada de las medidas que consideran, con indicacion de plazos
de implementacion y asignacion de responsabilidades, y

d) Indicadores de monitoreo, reporte y verificaciéon de cumplimiento de las
medidas del plan, conforme a la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

El no cumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de los respectivos
alcaldes, en el plazo de tres afios contados desde la publicacion de esta ley, se
sancionara con multa correspondiente a una remuneracion mensual del respecti-
vo alcalde.

Comités Regionales para el Cambio Climatico. En cada region del pais habra
un Comité Regional para el Cambio Climatico, CORECC, cuya principal funcion
sera coordinar la elaboracién de los instrumentos para la gestion del cambio
climatico a nivel regional y comunal. En el ejercicio de dicha funcién, correspon-
dera especialmente a los Comités Regionales para el Cambio Climatico facilitar y
promover la gestion del cambio climatico a nivel regional, entregar directrices
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para integrar la tematica del cambio climatico en las politicas pablicas regionales,
identificar sinergias con las politicas nacionales e incentivar la busqueda de
recursos regionales para el desarrollo de medidas y acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y de los medios de implementacion definidos en
el Plan de Accién Regional de Cambio Climatico y la Estrategia Climatica de Largo
Plazo.

Los Comités Regionales para el Cambio Climatico seran integrados por el Gober-
nador Regional, quien lo preside, el Delegado Presidencial Regional, los secreta-
rios regionales de los ministerios que integran el Consejo de Ministros estableci-
do en el articulo 71 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambien-
te, dos representantes de la sociedad civil regional segtn lo sefale el respectivo
reglamento, y uno o mas representantes de las municipalidades o asociaciones de
municipios de la region. La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
ejercera, ademas, la secretaria técnica de los Comités Regionales para el Cambio
Climatico.

Los miembros del Consejo Regional y del Consejo Consultivo Regional del Minis-
terio del Medio Ambiente podran participar con derecho a voz en las sesiones
que celebre el Comité Regional para el Cambio Climatico.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Medio Ambiente establecera las
normas relativas a su integracion, asi como las demas necesarias para el funcio-
namiento de los Comités Regionales para el Cambio Climatico, en especial los
criterios de equidad y representacion territorial.

En el mes de octubre de cada afio, el Gobernador o Gobernadora Regional, en su
calidad de presidente del Comité Regional para el Cambio Climatico, debera
rendir una cuenta publica sobre cambio climatico, ante el Consejo Regional, la
cual debera ser transmitida por los medios de que disponga el Gobierno Regional.

Municipalidades. Sin perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley, las
municipalidades colaboraran en la gestion del cambio climatico a nivel local,
individualmente o a través de asociaciones municipales, mediante el apoyo e
integracion de los CORECC y la participacion en la elaboracién de los planes
regionales y comunales de cambio climatico, en concordancia con las directrices
de la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Las municipalidades en la dictacion de sus planes, programas y ordenanzas
deberan incluir la variable de cambio climatico, en lo que corresponda.

Mesas territoriales de accion por el clima. Las municipalidades, en coordi-
nacion con los CORECC, podran crear mesas territoriales de accion por el clima,
en funcion de las caracteristicas especificas de cada territorio, en las que partici-
paran representantes de la sociedad civil y especialmente representantes de los
grupos vulnerables, con el objeto de proponer y relevar las acciones y medidas
mas urgentes que se requiera implementar en los respectivos territorios, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.
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Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Los proyectos o actividades
que se sometan a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a la ley considera-
ran la variable de cambio climatico en los componentes del medio ambiente que
sean pertinentes, conforme lo disponga el reglamento respectivo.

Los proyectos o actividades sefalados en el inciso anterior deberan describir la
forma en que se relacionarian con los planes sectoriales de mitigacion y adapta-
cion, asi como con los instrumentos de gestion del cambio climatico regionales y
locales. Respecto de estos tltimos, siempre se requerira el informe del Gobierno
Regional y del Municipio correspondiente, con el objeto que éstos sefnalen si el
proyecto o actividad se relaciona con los instrumentos indicados.

Asimismo, la variable del cambio climatico debera ser considerada para efectos de
lo dispuesto en el articulo 25 quinquies de la ley N° 19.300. Para efectos de lo
dispuesto en este inciso, el procedimiento administrativo de revisién podra ser
iniciado de oficio, a peticion del titular, o a solicitud de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

DEL COMITE COMUNAL. Habr4 un Comité Comunal para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en adelante el "Comité Comunal", que estara integrado por las
siguientes autoridades:

a) El alcalde, quien lo presidira.

b) El jefe de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, o a quien
se le haya encomendado dicha funcién de acuerdo con lo establecido en los
articulos 26 bis y 26 ter de la ley N° 18.695, organica constitucional de Municipali-
dades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.

c) El jefe de la comisaria o tenencia, o el funcionario de Carabineros de Chile de
mayor jerarquia en la comuna.

d) El superintendente del Cuerpo de Bomberos con competencia en la respectiva
comuna, o el representante que éste designe.

En las Fases de Mitigacion y Preparacion, el alcalde podra convocar al Comité
Comunal, para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados
necesarios para abordar temas relevantes en la Gestion del Riesgo de Desastres.
En particular, podra convocar a organismos, tales como la Secretaria Comunal de
Planificacién, Unidad de Desarrollo Comunitario, la Direcciéon de Obras Municipa-
les en aquellas comunas en que hubiere, la autoridad comunal de la Policia de
Investigaciones y el Consejo de la Sociedad Civil.

En las Fases de Respuesta y Recuperacion, asimismo, podra convocar al Comité
Comunal, para ser oidos, a otras entidades u organismos publicos y privados con
las competencias técnicas que resulten estrictamente necesarias para abordar la
emergencia segiin sean sus caracteristicas, nivel de peligrosidad, alcance y
amplitud de la misma, en la forma que determinen los protocolos de actuacion.

DEL PLAN COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES. Los
Planes Comunales para la Reduccion del Riesgo de Desastres seran desarrollados
por la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres de la comuna, o por quien haya
sido encomendado en dicha funcion, previo informe técnico del Servicio Nacional
de Prevencion y Respuesta ante Desastres en conformidad con los términos
establecidos en el reglamento. Recibido el citado informe técnico, el alcalde reque-
rira el acuerdo del Comité Comunal para aprobar el Plan Comunal para la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres mediante decreto alcaldicio.

Para el financiamiento de la elaboracion del Plan Comunal para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, las municipalidades podran participar del Programa de
Gestion del Riesgo de Desastres a que hace referencia el articulo 41.



Ley N° 21.364, DE LOS PLANES COMUNALES DE EMERGENCIA. El Plan Comunal de

articulo 32 Emergencia correspondera al instrumento de gestiéon que contempla la coordina-
cion y funcionamiento del Sistema para el empleo de sus capacidades disponibles
a nivel comunal durante la Fase de Respuesta. Este instrumento establecera como
anexo diversas materias especificas de acuerdo con las instrucciones entregadas
por el Servicio.
El Plan Comunal de Emergencia sera desarrollado por la Unidad de Gestion del
Riesgo de Desastres de la comuna, o por quien haya sido encomendado en dicha
funcion, previo informe técnico del Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres en conformidad con los términos establecidos en el reglamento.
Recibido el citado informe técnico, el alcalde requerira el acuerdo del Comité
Comunal para aprobar el Plan Comunal de Emergencia mediante decreto alcaldi-
cio.
Para el financiamiento de la elaboracion del Plan Comunal de Emergencia, las
municipalidades podran participar del Programa de Gestion del Riesgo de Desas-
tres a que hace referencia el articulo 41.

Ley N° 21.364, DE LOS MAPAS DE RIESGO. Se entendera por Mapas de Riesgo a los instru-
articulo 36 mentos de diagnostico de los escenarios de riesgos cuya representacion grafica

corresponde a la relacion de vulnerabilidad, elementos y sistemas expuestos a
amenazas, sobre una proporcion del territorio en un momento dado, con el
objeto de apoyar la Gestion del Riesgo de Desastres.
La elaboracion de los Mapas de Riesgo estara a cargo del Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, en coordinacion con el Gobierno Regio-
nal, las municipalidades y las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, y los organismos técnicos que correspondan, los que estaran obliga-
dos a proveer la informacion necesaria para la elaboracién de estos mapas.
Los Mapas de Riesgo deberan ser incorporados a los Planes para la Gestion de
Riesgo de Desastres correspondientes al nivel regional, provincial y comunal.
El reglamento regulara el procedimiento de elaboracion de los Mapas de Riesgo.

Fiscalizacion y Legitimacion activa en materia Ambiental

3 Ley Son titulares de la accién ambiental sefialada en el articulo anterior, y con el solo
N°19.300, objeto de obtener la reparacion del medio ambiente dafiado, las personas natura-
articulo les o juridicas, publicas o privadas, que hayan sufrido
54 el dafio o perjuicio, las municipalidades, por los hechos acaecidos en sus respec-

tivas comunas, y el Estado, por intermedio del Consejo de Defensa del Estado.
Deducida demanda por alguno de los titulares sefialados,
no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a intervenir
como terceros. Para los efectos del articulo 23 del Codigo de Procedimiento Civil,
se presume que las municipalidades y el Estado
tienen interés actual en los resultados del juicio.



Cualquier persona podra requerir a la municipalidad en cuyo ambito se desarro-
llen las actividades que causen dafio al medio ambiente para que ésta, en su
representacion y sobre la base de los antecedentes que el requirente debera
proporcionarle, deduzca la respectiva acciéon ambiental.

La municipalidad demandara en el término de 45 dias, y si resolviere no hacerlo,
emitira dentro de igual plazo una resolucién fundada que se notificara al requi-
rente por carta certificada. La falta de pronunciamiento de la municipalidad en el
término indicado la hara solidariamente responsable de los perjuicios que el
hecho denunciado ocasionare al afectado.

4 Ley Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 5° de la ley N°
o 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y en otras normas legales, las
N°19.300, T o .
municipalidades recibiran las denuncias que formulen
los ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales y las pondran en
conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente para que ésta les dé
curso.

articulo
65

La municipalidad requerira a la Superintendencia del Medio Ambiente para que le
informe sobre el tramite dado a la denuncia. Copia de ésta y del informe se hara
llegar a la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente. Con el
mérito del informe, o en ausencia de ¢l transcurridos treinta dias, la municipali-
dad pondra los antecedentes en conocimiento del Ministerio del Medio Ambiente.

8 Ley Para el cumplimiento de sus funciones las municipalidades tendran las siguientes
N°18695, atribuciones esenciales:
articulo5 () . N . -

1 0 Sin perjuicio de las funciones y atribuciones de otros organismos publicos, las
?’tr‘f‘ ) municipalidades podran colaborar en la fiscalizacién y en el cumplimiento de las
LICISO disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio

tercero ambiente, dentro de los limites comunales

Delitos Ambientales

Ley N° 21.595, Atentados contra el medio ambiente.

articulo 305 Sera sancionado con presidio o reclusion menor en sus grados minimo a medio el
que sin haber sometido su actividad a una evaluacion de impacto ambiental a
sabiendas de estar obligado a ello:

1. Vierta sustancias contaminantes en aguas maritimas o continentales.

2. Extraiga aguas continentales, sean superficiales o subterraneas, o aguas mariti-
mas.



Ley N° 21.595,
articulo 306

Ley N° 21.595,
articulo 307

Ley N° 21.595,
articulo 308

3. Vierta o deposite sustancias contaminantes en el suelo o subsuelo, continental o
maritimo.

4, Vierta tierras u otros so6lidos en humedales.
5. Extraiga componentes del suelo o subsuelo.
6. Libere sustancias contaminantes al aire.

La pena sera de presidio o reclusion menor en sus grados medio a maximo si el
infractor perpetra el hecho estando obligado a someter su actividad a un estudio
de impacto ambiental.

Las penas seflaladas en el inciso primero del articulo anterior seran aplicables al
que, contando con autorizacion para verter, liberar o extraer cualquiera de las
sustancias o elementos mencionados en los nimeros 1 a 6 del articulo 305,
incurra en cualquiera de los hechos alli previstos, contraviniendo una norma de
emision o de calidad ambiental, incumpliendo las medidas establecidas en un plan
de prevencion, de descontaminacion o de manejo ambiental, incumpliendo una
resolucién de calificacién ambiental, o cualquier condicion asociada al otorga-
miento de la autorizacion, y siempre que el infractor hubiere sido sancionado
administrativamente en, al menos, dos procedimientos sancionatorios distintos,
por infracciones graves o gravisimas, dentro de los diez afios anteriores al hecho
punible y cometidas en relacion con una misma unidad sometida a control de la
autoridad.

Las penas seflaladas en el inciso primero del articulo 305 seran también aplica-
bles al que, contando con autorizacién para extraer aguas continentales, superfi-
ciales o subterraneas, las extraiga infringiendo las reglas de su distribucion y
aprovechamiento en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Habiéndose establecido por la autoridad la reduccion temporal del ejercicio de
esos derechos de aprovechamiento.

2. En una zona que haya sido declarada zona de prohibicion para nuevas explota-
ciones acuiferas, haya sido decretada area de restriccion del sector hidrogeologi-
co, que se haya declarado a su respecto el agotamiento de las fuentes naturales
de aguas o se la haya declarado zona de escasez hidrica.

El que, vertiendo, depositando o liberando sustancias contaminantes, o extrayen-
do aguas o componentes del suelo o subsuelo, afectare gravemente las aguas
maritimas o continentales, superficiales o subterraneas, el suelo o el subsuelo,
fuere continental o maritimo, o el aire, o bien la salud animal o vegetal, la existen-
cia de recursos hidricos o el abastecimiento de agua potable, o que afectare
gravemente humedales vertiendo en ellos tierras u otros sélidos, sera sancionado:

1. Con la pena de presidio o reclusiéon mayor en su grado minimo, si la afectacion
grave fuere perpetrada concurriendo las circunstancias previstas en los articulos
305, 306 0 307.
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2. Con la pena de presidio o reclusién menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo en los casos no comprendidos en el nimero prece-
dente, y siempre que no estuviere autorizado para ello.

El que por imprudencia temeraria o por mera imprudencia o negligencia con
infraccion de los reglamentos incurriere en los hechos sefialados en el articulo
anterior, sera sancionado:

1. Con la pena de presidio o reclusiéon menor en su grado maximo, si la afectacion
grave fuere perpetrada concurriendo las circunstancias previstas en los articulos
305, 306 0 307.

2. Con la pena de presidio o reclusion menor en cualquiera de sus grados en los
casos no comprendidos en el namero precedente.

El que afectare gravemente uno o mas de los componentes ambientales de una
reserva de region virgen, un parque nacional, un monumento natural, una reserva
nacional o un humedal de importancia internacional, sera sancionado con presi-
dio o reclusion mayor en su grado minimo.

La misma pena se impondra al que, infringiendo una resolucion de calificacion
ambiental o sin haber sometido su actividad a una evaluacién de impacto ambien-
tal estando obligado a ello, afectare gravemente un glaciar.

La pena sera de presidio o reclusiéon menor en su grado maximo si cualquiera de
los hechos sefnalados en los incisos anteriores fuere perpetrado por imprudencia
temeraria o por mera imprudencia o negligencia con infraccion de los reglamen-
tos.

Para los efectos de los tres articulos precedentes se entendera por afectacion
grave de uno o mas componentes ambientales el cambio adverso producido en
alguno de ellos, siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Tener una extension espacial de relevancia, segln las caracteristicas ecologicas
o geograficas de la zona afectada.

2. Tener efectos prolongados en el tiempo.
3. Ser irreparable o dificilmente reparable.

4. Alcanzar a un conjunto significativo de especies, segan las caracteristicas de la
zona afectada.

5. Incidir en especies categorizadas como extintas, extintas en grado silvestre, en
peligro critico o en peligro o vulnerables.

6. Poner en serio riesgo de grave dafo la salud de una o mas personas.

7. Afectar significativamente los servicios o funciones ecosistémicas del elemento
o componente ambiental.

Tratandose de los hechos previstos en el nimero 1 del articulo 308 y en los incisos
primero y segundo del articulo 310, si la afectacion grave causa un dano irreversi-
ble a un ecosistema, se impondra el maximum de las penas a ellos sefialadas.
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Ademas de las penas sefialadas en las disposiciones de este Parrafo, el tribunal
impondra la pena de multa:

1. De ciento veinte a sesenta mil unidades tributarias mensuales, si la pena maxima
sefialada fuere inferior a la de presidio o reclusién menor en su grado maximo.

2. De doce mil a noventa mil unidades tributarias mensuales, si la pena minima
sefialada fuere inferior a la de presidio o reclusién menor en su grado maximo.

3. De veinticuatro mil a ciento veinte mil unidades tributarias mensuales, si la pena
minima sefialada fuere igual o superior a la de presidio o reclusion menor en su
grado maximo.

El monto de la pena de multa pagada sera abonado a la sancién de multa no
constitutiva de pena que le fuere impuesta por el mismo hecho. Si el condenado
hubiere pagado una multa no constitutiva de pena por el mismo hecho, el monto
pagado sera abonado a la pena de multa impuesta.

Tratandose de los hechos previstos en los articulos 305, 306 o 307, la pena so6lo
sera la multa de ciento veinte a doce mil unidades tributarias mensuales cuando:

1. La cantidad vertida, liberada o extraida en exceso no supere en forma significati-
va el limite permitido o autorizado, atendidas las caracteristicas de la sustancia y
la condicion del medio ambiente que pudieren verse afectadas por el exceso vy,
ademas,

2. El infractor hubiere obrado con diligencia para restablecer las emisiones o
extracciones al valor permitido o autorizado y para evitar las consecuencias
daninas del hecho.

El tribunal podra imponer una multa inferior a la sefialada, desde una unidad
tributaria mensual, cuando el hecho fuere perpetrado extrayendo aguas continen-
tales, superficiales o subterraneas, se cumpliere la condicion sefalada en el
numero 1y la extraccion hubiere estado destinada a las bebidas y usos domésticos
de subsistencia.

Tratandose de los hechos previstos en el articulo 310, el tribunal impondré al
condenado como pena accesoria la prohibicion perpetua de ingresar al area
afectada, y podra extenderla mediante resolucion fundada a otras areas de las
serialadas en dicho articulo que exhiban caracteristicas ecosistémicas similares.
El tribunal podra autorizar el ingreso al area con el tnico objeto de recorrer un
trayecto entre dos lugares ubicados fuera de ella, cuando no hubiere vias alterna-
tivas disponibles.

Fuera de los casos sefialados en el articulo 310, el tribunal podra apreciar la concu-
rrencia de una atenuante muy calificada conforme al articulo 68 bis cuando el
hechor repare el dafio ambiental causado por el hecho.
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Las penas previstas en las disposiciones de este Parrafo para los atentados contra
el medio ambiente perpetrados extrayendo aguas continentales, superficiales o
subterraneas, seran impuestas sin perjuicio de la aplicaciéon de las penas que
correspondan por el delito de usurpacion.

Cuando la persona obligada por las normas ambientales o el infractor a que se
refieren las disposiciones de este Parrafo fuere una persona juridica, se entendera
que esa calidad concurre respecto de quienes hubieren intervenido por ella en el
hecho punible.

Para efectos de lo dispuesto en este Parrafo, cuenta con la autorizaciéon corres-
pondiente quien la tiene en el momento del hecho, aun cuando ella sea posterior-
mente declarada invalida.

No vale como autorizacion la que hubiere sido obtenida mediante engano, coac-
cion o cohecho, ni aquella que la persona autorizada sabe que es o ha devenido
manifiestamente improcedente.

La declaracién administrativa de no estar obligado a someter la actividad a una
evaluacion de impacto ambiental exime de responsabilidad conforme al articulo
305, a menos que concurran las circunstancias sefialadas en el inciso precedente.

Si con ocasioén de la investigacion o el juicio por los hechos previstos en las
disposiciones del presente Parrafo, el tribunal estimare procedente la imposicion
al imputado o condenado de condiciones destinadas a evitar o reparar el dano
ambiental, consultara a los organismos técnicos competentes. Si las impusiere,
oficiara a la autoridad reguladora pertinente para la fiscalizaciéon de su cumpli-
miento, y ésta Gltima quedara obligada a informar al tribunal. La autoridad reque-
rida podra ejercer todas las competencias fiscalizadoras establecidas por la ley
para tal efecto, y quedara obligada a informar al tribunal.
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