€l camino de la transicion

socioecologica en Chile



INDICE

RESUIMIEN ©JECUTIVO «+ v 3
IAEFOQIUCCIGN - v e e e e e 6
. Diélogos entre economl’ayeco|og|’a ........................................................................................... 7
1. Breve historia del debatie -« 7

2. La incorporacion de la variable ambiental a la discusion economica =« 13

1. Hacia Una NUEVA NarratiVa ©CONOIMNIICE ~-rrrrr ettt 17
'|' La tl’anSiCiéﬂ SOCioeCOIégica .......................................................................................... '|'7

1.1 Diversificacion de la matriz productiva = 17

'|2 Repensando |OS patrones de (070 81101 2 o To RERRRE R R EEREE R PR 20

2. La oportunidad CONSTITUCIONG] «+rrrrrrrrrrrrrrsrsrsssssssssiiisisisissis 22
COMCIUSION@S v 25
BHDITOGIafia <+ e 27



RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe pretende sentar las bases fundamentales para la propuesta y elaboracion
de una politica econdmica con perspectiva ambiental, explorando las dificultades y perspectivas
gue ello ofrece. En particular, propone una narrativa econdmica propia de la transicidon socioeco-
l6gica para Chile, planteando lineas estratégicas a perseguir para modificar la matriz productiva y
los patrones de consumo que perpetlan modos de produccién y de vida insostenibles.

El primer acapite del informe busca explicar brevemente |la historia de ciertos conceptos cen-
trales en los encuentros y desencuentros que han existido entre las ciencias econémicas y las
preocupaciones provenientes de la ecologia, asi como de las distintas posturas que surgen en el
debate, y los nudos criticos de los dialogos que han existido entre la economia y la ecologia.

Para ello, comienza con un breve relato sobre el concepto de desarrollo y crecimiento econdmico
y la instalacion del PIB como el indicador mas adecuado para su medicion, explicando cémo a
partir de la segunda guerra mundial y la consolidacién de una serie de organismos internaciona-
les, dichas nociones se vuelven protagonistas de las metas a perseguir por los paises en recons-
truccion.

Posteriormente se analiza que, ante esta vision reduccionista proveniente de la economia, co-
mienzan a surgir movimientos criticos desde el ecologismo (y otros movimientos), que vienen a
cuestionar la idea de que el progreso es indefinido, declarando que existen limites planetarios al
crecimiento econdmico que deben ser respetados. Pese al fuerte rechazo inicial que produce esta
declaraciéon en los ambitos empresariales y académicos, en una suerte de reconciliacion de am-
bas ciencias, nace el concepto de desarrollo sostenible, que busca abrir un espacio para el debate
entre la economiay la ecologia.

El informe luego se ocupa de explicar la nocién de desarrollo sostenible y la transicidon justa, sus
limitaciones y las repercusiones que su afianzamiento generd en los partidarios de |la sustenta-
bilidad. De la misma forma, analiza la paulatina integracion de la preocupacion ambiental en
aquellos que se dedican a la economia, quienes lentamente comienzan a hacer intentos por in-
corporar variables ecoldgicas a las mediciones que realizan para evaluar el estado de la economia
de los paises, a través de la inclusion de “ajustes” al PIB y de la creacion de nuevos indicadores de
desempeno ambiental.

Una vez estudiado el avance histdrico de los principales debates suscitados entre economistas y
ecologistas, y arribando a la conclusion de que en la actualidad no es posible obviar de las discu-
siones de politica econdmica la arista ambiental, el informe se dedica a analizar bajo qué com-
prension se ha incorporado esta variable.

En este sentido, se devela una comprensién reduccionista por parte de la economia mas tradi-
cional, que pretende englobar los conflictos ambientales en la nocidén de externalidades nega-
tivas, las cuales pueden ser combatidas mediante politicas ambientales basadas en precio o en
cantidad. Sin embargo, respecto a las primeras, se identifican una serie de problemas, como, por
ejemplo, la dificultad de medicion del costo de los bienes ambientales que no tienen valor de
mercado, asi como la existencia de externalidades que permanecen en el tiempo -y, por ende,
desvirtuan el concepto en juego-, y cuyas consecuencias las sufrirdn mayoritariamente las gene-
raciones futuras, entre otras.



Ante esto, el informe explora el cuestionamiento respecto a la existencia de un problema de para-
digma mas profundo que debiese ser abordado para establecer un didlogo fluido entre ecologia
y economia, que dice relacién con la decisiéon politica sobre si los bienes ambientales pueden ser
transados en el mercado. En este sentido, ante el reconocimiento de que la unidad de gestion
apropiada para la proteccidn de la naturaleza es el ecosistema y no el recurso, resultan inadecua-
das las caracteristicas asociadas a la concepcion de derechos de propiedad privados que rigen las
teorias econdmicas revisadas.

En un segundo acapite, el informe busca proponer una nueva narrativa que permita establecer
un didlogo fluido entre la economia y la ecologia, en el entendido de que nuestra meta econé-
mica no puede ser Unicamente el crecimiento, sino que debe considerar las dimensiones cuali-
tativas de la vida humana y de los ecosistemas, asi como abrazar una concepcién de desarrollo al
servicio de la calidad de vida de las personas y de las comunidades.

El nucleo de la propuesta es transitar hacia una transicion social-ecoldgica, entendida como una
alternativa econédmica sustentable enmarcada en el respeto de los limites planetarios. Para ello,
se propone la diversificacién de la matriz productiva hacia una menos dependiente de las acti-
vidades primarias y extractivas, que aproveche y promueva desarrollos tecnolégicos en miras a
esta transformacion, con un enfoque territorial y de participacion de las comunidades en las deci-
siones sobre las actividades econédmicas en las que se desempenfan, y considerando los impactos
indeseados que puedan resultar del proceso de transicién para su resolucion.

Con el mismo objeto, se analiza brevemente las razones de por qué los patrones de consumo
deben ser repensados de forma urgente. Ademas, se propone un nuevo paradigma para apro-
ximarse a las formas que, considerando los limites planetarios de la biésfera, modere sus niveles
actuales, promoviendo dejar atras la comprension del consumo como una materia personal, para
avanzar a una mirada de este como una decisién personal que afecta a la sociedad en su conjunto
-tanto presente como futura-, y que por lo tanto debe ser modelada en virtud de sus necesidades.

Finalmente, se reconoce en el proceso constituyente chileno, la posibilidad de impulsar la dis-
cusion sobre la transformacidn socio ecoldgica, de la mano del principio del buen vivir, como
expresion de la necesidad de relacionarnos de manera armdnica con la naturaleza y desafiar las
l6gicas de produccién y consumo actuales. Asimismo, en linea con las propuestas agrupadas bajo
el enunciado de Constitucion Ecoldgica y los principios de transicion justa, se plantea que para
gue el proceso de transformacién socio-ecoldgica sea exitoso, es importante contemplar:

(i) Los principios de planificacion, descentralizacion y establecimiento de un ordenamiento
territorial vinculante, que sea comprensivo de la importancia de los ecosistemas y que con-
temple sus necesidades frente a la regulacion territorial;

(i) Reparacion y restauracion, bajo el principio de justicia ambiental e intergeneracional y el
deber de proteccion del medio ambiente;

(iii) Equidad, generando redistribucion de la riqueza y evitando nuevas dinamicas de injus-
ticia ambiental;

(iv) Democratizacion y descentralizacion del poder politico y econémico, con una capacidad
efectiva de determinacion sobre la gestion del medio ambiente y los bienes naturales perte-
necientes a cada territorio;



(V) Soberania y autodeterminacion, mediante el reconocimiento de que la propiedad con-
templa en su funcién social una funcidén ecoldgica y con derechos de acceso que permitan
su efectiva realizacion; y, finalmente,

(vi) Potencial para una transformacién socio-ecoldgica, mediante la persecucion de solucio-
nes basadas en la naturaleza, que permitan superar la dependencia de las actividades ex-
tractivas y primarias, orientando el modelo productivo a actividades de mayor complejidad
y valor, y que resguarden los derechos humanos ambientales.



INTRODUCCION!

En noviembre de 2019, como resultado de las masivas manifestaciones ciudadanas que comenza-
ron en octubre en Chile, se llevd a cabo un acuerdo politico para generar una nueva Constitucion
en reemplazo de la impuesta en 1980. El acuerdo contemplaba la celebracién de un plebiscito de
aprobacidén o rechazo a redactar una nueva Constitucion. La consulta fue realizada el 25 de octu-
bre de 2020, y en ella triunfé la opcién “apruebo” por mas de un 78%. Junto con ello, la ciudadania
voto la creacidn de un 6rgano integramente electo por la ciudadania, a cargo de la redacciéon de
la nueva Constitucién, la que debe ser refrendada en un plebiscito final de ratificacion.

En este contexto, la ONG FIMA se ha planteado el desafio de iniciar un debate sobre coémo confi-
gurar una relacion diferente entre nuestra sociedad y el medio ambiente en una nueva Constitu-
ciény, de manera mas amplia, en un nuevo pacto social. Ante la actual crisis climatica y ecoldgica,
no basta con garantizar la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, sino que también
es necesario crear un conjunto de instituciones que nos ayuden a avanzar hacia una auténtica
transformacioén de nuestra relacién con la naturaleza, a través de lo que se ha denominado una
Constitucién Ecolégica.

La necesidad de un nuevo pacto social sobrepasa las posibilidades de una Constitucion, pues
dicho pacto opera en una serie de estructuras que sélo son parcialmente coincidentes con el or-
denamiento juridico. En este sentido, desde ONG FIMA creemos que la reflexion sobre un nuevo
pacto social debe incluir un debate sobre las estructuras econdémicas en las que habitamos e inte-
ractuamos y nos hemos propuesto llevar adelante un proyecto de nuevos horizontes econdmicos
y de transicidn econdmica y ecoldgica para Chile.

La economia ha sido definida tradicionalmente como la administraciéon que la sociedad realiza
sobre recursos escasos. La produccion, la distribucion y el consumo de los bienes y servicios que
se producen por una comunidad se llevan a cabo dentro de un ecosistema y muchas veces, al
alero de este. Sin embargo, por un largo tiempo las discusiones de politica econdémica se em-
pecinaron en el rol central que supuestamente desempena el crecimiento econdmico para el
desarrollo de las sociedades, obviando la calidad de vida de las personas y el ambiente en el que
se desenvuelven.

Para revertir esta tendencia, se elabord un primer informe que presentd un diagnéstico sobre el
modelo de desarrollo econédmico y las politicas industriales consagradas y desarrolladas a partir
de la entrada en vigor de la Constitucion chilena de 1980, y las consecuencias socioambientales
que esto ha producido. A partir de ello, este segundo informe pretende elaborar un relato desde
una vision ecoldgica, que permita articular propuestas para el desarrollo de un modelo social y
econdmico que se estructure sobre la consideracién de factores sociales y ambientales.

Ambos informes se han desarrollado, en parte, de manera paralela a la Convencién Constitucional
y pretenden ser un insumo para ella. Sin embargo, no esta vinculado de manera exclusiva a este
proceso ni de manera temporal ni sistematica, pues la reflexion excede el ambito de las posibili-
dades de la Convencion.

1 Documento elaborado por Raquel Aguila Kiwi, Sofia Rivera Riveros, Ezio Costa Cordella y Victoria Belemmi Baeza.



1. DIALOGOS ENTRE ECONOMIA Y ECOLOGIA

La economia ha sido definida como el estudio de la forma en que la sociedad administra recursos
escasos?, es decir, de la organizacién que nos damos como comunidad para satisfacer las nece-
sidades de las personas y comunidades, sin la capacidad de producir todos los bienes y servicios
gue deseariamos. Dicha administracion comprende la forma de producir bienes y servicios, dis-
tribuir los beneficios producidos durante ese proceso y su consumao?.

El desenvolvimiento de la economia ocurre dentro de una sociedad, la que a su vez forma par-
te de un sistema bioldgico y fisico en el que empresas y hogares utilizan los bienes comunes
naturales (como la energia de combustibles fosiles o el aire que respiramos)4, como medio de
existencia, para la produccioén, el consumo y nuestro bienestar emocional®. Pese a ello, “las teorias
macroeconémicas de crecimiento y desarrollo que han dado forma a nuestras creencias sobre las
posibilidades econdmicas (...) no reconocen la dependencia de la humanidad de la naturaleza”, y
es que quizas de manera inconsciente, la macroeconomia del crecimiento y el desarrollo ha sido
construida sobre la vision de que la sociedad humana es externa a la naturaleza.”

El estudio de la economia durante mucho tiempo se centré en el desarrollo entendido como
aguel que persigue meramente el crecimiento econdmico, excluyendo el analisis de variables
como las condiciones en las que viven las personas que debian ser beneficiadas con el crecimien-
to, el ambiente en el que se llevan a cabo los procesos productivos que ello implica, a la vez que
lo modifica, y los bienes naturales que se utilizan para su consecucion. Y es que raramente apre-
ciamos la importancia de los sistemas regulatorios y de mantencion de los ecosistemas, a menos
gue estén ausentes o empiecen a fallar®.

1. Breve historia del debate

Una de las discusiones centrales en materia de politica econdmica dice relacidon con las estrate-
gias de desarrollo y crecimiento econdmico que se pretenden promover en un pais, dentro de
una region o incluso a nivel global. A este respecto existen diversas escuelas y posturas sobre
cuestiones de toda indole: filosdfica, sobre la naturaleza humana; cientifica respecto a la (in)fali-
bilidad de los métodos aplicados en economia; politicas, en lo concerniente a las formas de orga-
nizacion de la sociedad, entre otras®.

Sin perjuicio de ello, en la practica, la mayoria de las estrategias de desarrollo implementadas
en economias diversas han resultado promotoras de una “rapida acumulacién de capital fisico,

2 Mankiw, G. (2009): Principios de economia (México, Cengage Learning, sexta edicion), p. 4.
3 CHaANg, J. (2015): Economia para el 99% de la poblacion (Debate), p. 37.
4 Equiro Core (2017): “La economia’”, capitulo 1.11. Disponible en:

. Fecha de consulta: 11.11.21
5 Dascupta P. (2021): The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review (London, HM Treasury), p. 49.
6 Dascurta (2021), p. 38. Traduccion propia: “Unfortunately, the macroeconomic growth and development theories
that have shaped our beliefs about economic possibilities and our understanding of the progress and regress of na-
tions do not recognise humanity’s dependence on Nature”
7 DascupTa(2021), p. 137.
8 Dascurta (2021), p. 68.
9 A partir de estas y otras consideraciones, se han agrupado distintas escuelas econémicas como la clasica, neoclésica,
marxista, desarrollista, austriaca, schumpeteriana, keynesiana, etc. Entre ellas existen distinciones relevantes sobre si
la economia esta integrada por clases o individuos, la naturaleza de las personas y la relevancia de dicho asunto en la
teoria econdmica, si el ambito mas importante de la economia es la produccion o el comercio, entre otros.

7



financieroy humano, a costa de un agotamiento y una degradacion excesivos del capital natural,
del cual forman parte nuestros recursos naturales y ecosistemas”’®. Ante este fendmeno, nacié la
preocupacion de diversos actores por incorporar la variable ambiental a la discusiéon econémica,
habiendo resultado en el surgimiento del concepto de “desarrollo sostenible” (o sustentable), que
ha sido el mas exitoso en legitimar la incorporacion de la dimension ambiental en cualquier dis-
cusion sobre desarrollo econdmico hasta el momento”, asi como también el de “transiciéon justa”
o “transicion socioecolégica”, que ha permitido pensar en cémo llevar a cabo en la practica una
adecuacion a este cambio de paradigma en la discusion econdmica.

La historia detras de la nocién de desarrollo empleada en economia es larga” y no corresponde
abordarla en profundidad en este estudio. Sin embargo, es importante entender que el concepto
de desarrollo surge, bajo la concepcidn que lo conocemos, como un tépico de la posguerray que
comienza a revelarse en la Carta de las Naciones Unidas mediante la declaracion implicita de los
propdsitos del desarrollo econédmico y social, al sefalar que como organizacién dedicada a la re-
construccion mundial estaba decidida a promover el progresoy mejorar el nivel de vida mediante
el avance econdémico y social de los pueblos®.

Al analizar esta féormula, se observa que detras del concepto de desarrollo existe una herencia
filosofica de las corrientes de pensamiento propias de la modernidad y la revoluciéon industrial,
vinculada a la idea de progreso indefinido, que suponia que “la solucidén de los problemas so-
ciales se conseguiria a través de la expansion de la produccioén, lograda gracias a los efectos del
permanente cambio cientifico y tecnoldgico”. Es asi como, durante este tiempo e incluso hasta
nuestros dias, la meta econdmica de los paises se volvid la persecucion del crecimiento econo-
mico, resultando el indicador mas utilizado para su mediciéon el Producto Interno Bruto (PIB) o
Producto Nacional Bruto (PNB)™.

Esta filosofia empezé a calar profundo, y como consecuencia se arraigaron ciertos postulados que
hacian sentido con dichas definiciones, tales como, (i) la irrelevancia de la intervencion del Esta-
do en la economia, intercambiable por la incorporacién de la técnica al proceso productivo; (ii) el
ocultamiento del ndcleo ideolégico de la propuesta mediante la canalizacién de la preocupacion
econémica a través de la ciencia; (iii) el entendimiento del problema central de la organizacion
social como administrativo y no politico; y por ultimo, (iv) la operacién y funcionamiento de la eco-
nomia mundial a través de un mecanismo en el cual la asignacion de los recursos y la distribucion
geografica de la actividad se realiza segun las capacidades -y no las necesidades- de los paises'®.

10 ProGrama DE LAS NaciONES UNipas para EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA) (2011): “Hacia una economia verde: guia para el
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza”, p. 1-2. Disponible en:

Fecha de consulta: 11.11.21.

11 Gupynas, E. (2011): “Desarrollo y sustentabilidad ambiental: diversidad de posturas tensiones persistentes”, p. 69,
en: MaTarAN y Lopez (eds.), La tierra no es muda: didlogos entre el desarrollo sostenible y el postdesarrollo (Granada,
Universidad de Granada).

12 Existen autores que remontan la historia fidedigna del concepto a autores clasicos como Adam Smith o John
Stuart Mill, pasando por una serie de sofisticaciones en la discusion, hasta llegar a complejas discusiones de politica
economica como las engendradas por la escuela estructuralista en el marco de la implementacion de una politica de
sustitucion de importaciones en paises de Latinoamérica. Muiica, N. y RiNcoN, S. (2010): “El concepto de desarrollo:
posiciones teéricas mas relevantes”, Revista Venezolana de Gerencia, vol. 15, N° 50: pp. 294-320.

13 SunkeL, O. y Paz, P. (1977): El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo (Caracas, Siglo XXI Editores,
treceava edicion), pp. 17-18.

14 Muiica y RiNcoN (2010).

15 El PIB puede ser definido como la “medida del valor de mercado de todo lo que produce la economia en un deter-
minado periodo”. Glosario Equiro Core (2017).

16 Muiica, N. y Rineon, S. (2010).



Las criticas al desarrollo econdmico concebido y medido en esos términos, y los pilares sobre los
gue se cimentaba, no tardaron en llegar. En 1972, se publicé un estudio de Meadows y colabora-
dores en el cual se explica la imposibilidad de un crecimiento perpetuo bajo los limites ecolégicos
del planeta, tanto por la existencia de bienes naturales acotados como por los limites de las capa-
cidades de los ecosistemas para amortiguar y superar los impactos ambientales”. En este punto,
se origind la idea de que las metas ecolégicas y las econdmicas eran irreconciliables, lo que llevo,
a su vez, a dicho debate a articularse con otros que rondaban en ese momento sobre el papel del
crecimiento poblacional, los efectos del consumo, las limitaciones de |la tecnologia y, en general,
todo lo que apuntara a cuestionar las bases de la idea occidental del desarrollo®. Ello coincide con
que, en dicha época, “se comenzoé a cimentar un discurso desde la izquierda, que establecia que
la denominada crisis ecoldgica constituia una ‘contradiccién de segunda naturaleza’ en relaciéon
con la primera contradiccion, que es la explotaciéon del trabajo™™.

En paralelo, pero de una forma mas localizada, emergid la idea que esta detras de lo que hoy de-
nominamos “transiciéon justa”. En Estados Unidos, un grupo de sindicalistas reconocieron que las
industrias en las que trabajaban estaban causando problemas ambientales y de salud?. En ese
contexto, promovieron mediante la movilizacion social, la gestacion de politicas publicas que hi-
cieran frente a los desafios ambientales en conjunto con derechos laborales para los trabajadores
afectados.

En materia econdmica, a partir de ese momento comienzan a esbozarse las primeras criticas res-
pecto al PIB como un indicador apropiado para medir el desarrollo. Se criticd que por su enfoque
cuantitativoy materialista es incapaz de medir realmente la calidad de vida de las personasy que,
ademas, subestima la actividad econémica y productiva de un pais, al no considerar los bienes y
servicios que no se transan en el mercado; entre otras cosas?. En materia ambiental, especifica-
mente, se sefalaba que los indicadores de crecimiento econdmico pasaban por alto el efecto que
las actividades econdmicas producen en el medio ambiente, ignorando la reduccién del stock de
bienes naturales que ellas ocasionan, asi como los efectos destructivos de los residuos y contami-
nantes?.

Por supuesto, ello suscitd bastante resistencia desde sectores de empresarios, politicos y buena
parte de la academia, que rechazaron que existieran dichos limites planetarios al crecimiento, in-
sistiendo en que los stocks disponibles eran mayores a los previstos, que el recambio tecnoldgico
permitiria sustituir los recursos que se agotaran, que se lograrian manejar tecnolégicamente los
impactos ambientales, que el crecimiento era indispensable para superar la pobreza, entre otros?.

17 Gupynas (2011), p. 72.
18 Gupynas (2011), p. 73.
19 GariecuiLLos, Victoria y Grarz, Pedro (2019): “La dimension ambiental del bienestar, un desafio para la izquierda”
Revista Trama N°4: pp. 6-12.
20 UniTeD NaTIONS RESEARCH INSTITUTE FOR SociaL DeveLopmenT (UNRISD)(2018): “Mapping Just Transition(s) to a Low-Carbon
World”, p.6. Disponible en:

Fecha de consulta: 11.11.21.
21 Jusmer, J. (1998): “El debate sobre la elaboracion de un indicador macroeconémico corregido ‘ecolégicamente”.
Ecologia Politica, n° 16: pp. 21-30, p.1.
22 Lemert, C. (1994): “Los costes sociales del crecimiento econémico”, p.152, en: AGUILERA y ALCANTARA (eds.) De la eco-
nomia ambiental a la ecolégica (ICARIA) pp. 151-170.
23 Gupynas (2011), pp. 72-73.



Con posterioridad a ese momento, en el marco de la discusiéon sobre |la posibilidad de conciliacion
entre la economiay la ecologia, se redactd el Informe Brundtland?® que acufd el concepto de “de-
sarrollo sostenible” como aquel que permitiria asegurar que se satisfagan las necesidades del pre-
sente, sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. Sin
embargo, este hito fue entendido por distintos actores como un revés de las criticas que habian
empezado a consolidarse sobre la nocién de desarrollo. Ello ya que al declarar que la conservacion
ambiental es necesaria para el crecimiento econdmico, se veia como una reivindicacion, aunque
desde otro flanco, de la clasica meta del crecimiento como expresidon esencial del desarrollo®. En
una linea similar, en 1980, en la Primera Estrategia Mundial de la Conservacidn?, se insistid en
esta suerte de conciliacion entre las nociones de desarrollo y sustentabilidad, pero ahora de una
forma mas sofisticada, al declarar que “para que un desarrollo pueda ser sostenido, debera tener
en cuenta, ademas de los factores econdmicos, los de indole social y ecolégica; debera tener en
cuenta la base de recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e inconvenientes a cortoy a
largo plazo de otros tipos de accién”.

Finalmente, se ha afirmado que la linea critica que habia venido desarrollandose a partir del Infor-
me Brundtland con altos y bajos, sufrié un espaldarazo en la Cumbre mundial sobre ambiente y
desarrollo de Rio de Janeiro®. Dicho proceso se profundizé a lo largo de la década de los 90,

“Bajo un contexto de primacia intelectual y prdactica de las ideas de inspiracion neo-
liberal, que llegd hasta un ‘ambientalismo del libre mercado’. La perspectiva se volco
a incluir a la Naturaleza dentro del mercado (como bienes y servicios transables), se
generalizo la valoracion econémica de los recursos naturales, y la asignacion de dere-
chos de propiedad sobre éstos. El Banco Mundial y otras instituciones abrazaron esta
forma de sustentabilidad, y la cumbre gubernamental global sobre ambiente y desa-
rrollo (Johannesburg 2002) asegurd su legitimacion?.

Este hito coincide con el nacimiento del indice de desarrollo humano (IDH) en 1990, elaborado por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que considera la esperanza de vida,
la educacion e indicadores de ingreso per capita para determinar el nivel de desarrollo en el que
se encuentra cada pais®*. Sin embargo, se obvian nuevamente en estas formas de mediciéon de
“desarrollo” indicadores de sustentabilidad, uso de bienes naturales y de calidad de vida relacio-
nadas al ambiente®.

24 AsamBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDaAS (1984): “Nuestro futuro comin”. Disponible en:

Fecha de consulta: 11.11.21
25 Gupynas (2011), p. 72.

26 IUCN, PNUMA, WWF (1980): “Primera estrategia mundial de la conservacion”. Disponible en:
Fecha de consulta: 11.11.21

27 IUCN, PNUMA, WWF (1980).

28 Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (1992)
29 Gupynas (2011), p. 77.

30 PNUD (1990). indice de desarrollo humano.

31 Sin perjuicio de que, en 2020, el informe del PNUD sobre indice del desarrollo humano present6 un nuevo indice
ajustado por presiones planetarias, empezando a incorporar dichas variables. Véase PNUD (2020): “Human develop-
ment report 2020: human development and the Anthropocene” Disponible en:

Fecha de consulta: 11.11.21
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Unos anos mas tarde, el concepto de transicidon justa comenzo a expandirse a sindicatos y federa-
ciones de sindicatos, llegando en 1997 a la conformacion de la Alianza por la transiciéon justa (JTA
por sus siglas en inglés), cuyo propdsito era conectar el movimiento sindical con grupos comuni-
tarios de justicia ambiental. En los 2000, la transicion justa se transformo en un concepto utilizado
globalmente, gracias a las negociaciones climaticas de las Naciones Unidas y las conversaciones
en torno al desarrollo sostenible®2. Y finalmente en 2015, 194 paises firmaron el Acuerdo de Paris,
reconociendo la responsabilidad de la humanidad en el proceso de cambio climatico que ame-
naza toda la vida en la tierra, mediante el cual se comprometieron a la creacion de planes guber-
namentales que limiten las emisiones de carbono, permitan la adaptacion de las comunidades
afectadas, y asuman responsabilidades por los dafos y pérdidas que no puedan ser mitigados o
cuyas comunidades no se puedan adaptar.

En la actualidad, no existe un consenso sobre el contenido de las nociones de desarrollo soste-
nible ni transiciéon justa, que, como mencionamos anteriormente, han sido las mas exitosas has-
ta el momento en suscitar didlogos entre la economia y la ecologia. Respecto al primero, se ha
sefalado que hablar de desarrollo sostenible puede referirse a una pluralidad de sentidos, en el
gue no solo hay “diferentes concepciones del desarrollo en juego, sino también sobre lo que se
entiende por sustentabilidad™3. De la misma forma, en lo referente a transicion justa, existe una
reivindicacion desde distintas veredas de este concepto, discutiéndose sobre el destinatario de la
justicia, es decir, humanos y/o naturaleza, grupos particulares o todas las personas; el tipo de jus-
ticia medioambiental que se reclama, ya sea climatica, energética, social u otras, y como deberia
ser buscada, a través de justicia distributiva, procedimental, restaurativa y/o de reconocimiento®.

Ante esto, por una parte, autores como Gudynas han intentado sistematizar la discusion en térmi-
nos tedricos, mediante la clasificacién de cuatro perspectivas econdmicas que incorporan en dis-
tintos grados la variable de sustentabilidad®. En primer lugar, distingue una nocion de desarrollo
gue se identifica con la ideologia del progreso y las metas del crecimiento econdmico, lo que
supone una artificializacion del ambiente y el rechazo a la existencia de limites ecoldgicos plane-
tarios. En segundo lugar, se refiere a una perspectiva que incorpora una consideracién ambiental,
pero débil: se aceptan los temas ambientales como una preocupacion valida en la discusién eco-
ndmica, existe una vision reformista para la articulacion del progreso con la gestion ambiental,
identifica limites ambientales, pero de caracter modificables, y en el que predomina un enfoque
técnico. En tercer término, identifica una vertiente econdmica con una sustentabilidad fuerte,
gue supone mayores criticas al progresismo, y que, si bien economiza la naturaleza, establece la
preservacion de stocks criticos, propia de un enfoque técnico politico. Por ultimo, reconoce una
nocién de desarrollo vinculada a una sustentabilidad sUper fuerte, que contiene una critica sus-
tantiva a la ideologia del progreso, se encamina a la bdsqueda de nuevas formas de desarrollo y
defiende un concepto de patrimonio natural, con ética de los valores propios de la naturaleza, y
un enfoque politico®.

En un sentido similar, Morena et all. han identificado una progresién en los discursos sobre la tran-
sicion justa, distinguiendo entre: (i) el statu quo, que reivindica el “enverdecimiento” del capitalismo

32 UNRISD (2018).

33 Gupynas E. (2004): Ecologia, economia y ética (Centro Latino Americano de Ecologia Social y Desarrollo-Economia,
Ecologia y Equidad-América Latina, quinta edicion revisada), p.36.

34 UNRISD (2018).

35 Gupynas (2004), p.65.

36 Gupynas (2004), p. 65-66.



global a través de cambios voluntarios desde las empresas y las familias apoyadas por incentivos
econdmicos desde el Estado; (ii) el discurso de reformas de gestion, que busca mayor equidad y
justicia a través del sistema econdmico existente, incorporando reformas respecto los estandares
en acceso al empleo, seguridad y salud ambiental —por ejemplo, mediante el apoyo de medidas
que provean a trabajadores presentes y futuros carreras de calidad, o asistencia a comunidades
gue se enfrenten a los desafios de la transicion—; (iii) el discurso de reformas estructurales, que
se caracteriza por promover una justicia distributiva y procedimental, mediante reformas a las
instituciones, procesos de toma de decisiones inclusivos, y la posesion y administracion colectiva
de los nuevos sistemas energéticos descarbonizados; y, por ultimo, (iv) un abordaje mas transfor-
mativo, que implica una revision de los sistemas politicos y econdmicos vigentes que son consi-
derados responsables por la crisis social y medioambiental, promoviendo caminos de desarrollo
alternativo respetuoso de los limites planetarios, e incorporando grupos sociales comunmente
marginalizados como mujeres, pueblos indigenas, personas LGBTIQ+, entre otros.

Por otro lado, en un acercamiento mas pragmatico, los economistas han buscado distintas me-
todologias que permitan incorporar elementos propios de la calidad del ambiente y la protec-
cién de la naturaleza a los indicadores existentes o, en su caso, crear nuevos indicadores que los
contengan. Sin embargo, las respuestas son variadas y no existe un consenso Unico sobre cémo
abordar este dialogo.

En esta linea, una de las propuestas ha sido el perfeccionamiento del PIB como medidor del de-
sarrollo, promoviendo que la degradacion ambiental, entendida como el uso intensivo de bienes
naturales, sea medido en las cuentas nacionales convencionales, bajo la premisa de que “agotar
nuestro capital natural no es diferente al desgaste de las maquinas o de otro tipo de equipamien-
to"¥” (aun cuando ello tampoco se mide en el PIB por la dificultad de célculo que implica). Esta
linea argumentativa explica que, de acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial, en los pai-
ses de bajos ingresos el capital natural comprende el 47% de la riqueza®, por lo que agotar parte
de ese capital sin contabilizar la pérdida asociada es una forma de exagerar el crecimiento que
experimenta ese pais. Conforme a esto, entonces, para poder medir el desarrollo, considerando la
citada variable ambiental, puede realizarse lo que se conoce como “ajuste verde”, que supone el
calculo de cuanto costara al aflo reemplazar la pérdida de capital natural y luego deducirla de la
cifra de PIB anual*.

El problema de lo anterior es que el ecosistema, entendido como un bien de capital natural difiere
considerablemente del capital producido en lo relativo a sus dindmicas internas. La depreciacion
de los bienes naturales muchas veces es irreversible, o al menos los sistemas toman mucho tiem-
PO en recuperarse —no es posible replicar un ecosistema agotado o degradado—y, por el otro, en
gue los ecosistemas pueden colapsar abruptamente, sin necesariamente dar aviso de ello“°.

Un abordaje distinto al problema ha sido proponer un nuevo indicador de desarrollo, especial-
mente enfocado en la sustentabilidad. Es el caso del “indice de desempefo ambiental” (EPI, por
su nombre en inglés)# creado por la Universidad de Yale, que proporciona un resumen basado

37 Equiro Core (2017), capitulo 20.5.

38 Banco MunpiaL (2018). “The changing wealth of nations 2018: building a sustainable future”, p.2. Disponible en:
Fecha de consulta: 11.11.21

39 Equiro Core (2017), capitulo 20.5.
40 Dascurta (2021), p. 56.
41 ENVIRONMENTAL PERFORMANCE INDEX (s.f) Disponible en:
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en datos de la sostenibilidad en todo el mundo, utilizando 32 indicadores*? de desempeno clasi-
ficados en 11 categorias: calidad del aire, saneamiento y agua potable, metales pesados, gestion
de residuos, biodiversidad y habitat, servicios ecosistémicos, pesca, cambio climatico, emisiones
contaminantes y agricultura; con el fin de clasificar a 180 paises en salud ambiental y vitalidad de
los ecosistemas.

2. La incorporacién de la variable ambiental a la discusién econémica

Como se explicd en el apartado anterior, si bien no existe una visién Unica sobre el tipo de sus-
tentabilidad o la importancia que se le atribuye a la ecologia en el debate econdmico, la toma
de conciencia generalizada sobre las repercusiones ambientales de la actividad econdmica ha
puesto de manifiesto la necesidad de incluir en el estudio de la economia dicha problematica®. Y
es que, en los Ultimos 70 anos, el PIB mundial aumentd en términos reales casi 15%, mientras que
nuestra huella ecoldgica ahora excede con creces la capacidad de la biosfera para suministrar
bienes y servicios de manera sostenible“s. De la fusiéon de ambos saberes —ecologia y economia—
ha surgido una nueva desviacion de los propdsitos de promover su didlogo: una comprension de
la ecologia como una preocupacion que la economia estandar puede incorporar bajo la reducida
comprensiéon de que se trata de un simple caso de externalidades.

En economia, tradicionalmente se ha entendido que cuando los precios determinados por el
mercado inducen a las personas a considerar todos los efectos de sus acciones sobre los demas,
los resultados son eficientes® 46, Por el contrario, cuando los precios no capturan efectos signifi-
cativos, se produce una externalidad, es decir, un efecto positivo o negativo de una produccion,
consumo u otra decisidon econémica sobre otras personas, que no se incorpora como costo de
dicha actividad o decision ni se especifica como un beneficio o responsabilidad en un contrato.
En este caso, se entiende que los mercados fallan y que se necesitan instituciones alternativas a
los precios para alcanzar la eficiencia®’.

42 Dichos indicadores son: Exposicién a PM2.5, combustibles sélidos domésticos, exposicion al ozono, saneamiento
inseguro, agua potable insegura, exposicion al plomo, desechos sélidos controlados, proteccion del bioma terrestre
(pesos nacionales y globales), areas marinas protegidas, indice de representatividad de areas protegidas, indice de
habitat de especies, indice de proteccion de especies, indice de habitat de biodiversidad, pérdida de cobertura arbo-
rea, pérdida de pastizales, pérdida de humedales, estado de la poblacion de peces, indice trofico marino, peces cap-
turados con redes de arrastre, tasa de crecimiento de emisiones ajustada de didxido de carbono, tasa de crecimiento
de emisiones ajustada de metano, tasa de crecimiento de emisiones ajustada de gases fluorados, tasa de crecimiento
de las emisiones ajustadas de 6xido nitroso, tasa de crecimiento de las emisiones ajustadas de carbono negro, tasa de
crecimiento de las emisiones de dioxido de carbono de la cubierta terrestre, tasa de crecimiento de la intensidad de
los gases de efecto invernadero, emisiones de gases de invernadero per capita, tasa de crecimiento de las emisiones
ajustadas de diéxido de azufre, tasa ajustada de crecimiento de las emisiones de 6xidos nitrosos, indice de gestion
sostenible del nitrégeno y tratamiento de aguas vastas.

43 AGUILERA, F. y ALCANTARA, V. (1994): Presentacion, p. 6. En: AGuiLera y ALcANTARA (€ds.) De la economia ambiental a la
ecologica (ICARIA) pp. 6-8.

44 Dascupta (2021), p. 51.

45 En economia, se entiende por “eficiencia de pareto” cuando nos encontramos ante un supuesto en la que no existe
una asignacion de bienes o servicios alternativa técnicamente factible en la que, al menos una persona estaria mejor
y nadie peor. Glosario, Equiro Core (2017)

46 El fundamento detras de esta afirmacion ha sido controvertido por sectores mas progresistas de la economia,
que entienden que “la oferta y la demanda no es una ‘ley natural’ de fijacion de precios, es una decision politica de
asignacion de recursos. Infografia OPES. Disponible en:

47 Equiro Core (2017), capitulo 12.
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Las externalidades asociadas a las actividades productivas sobre el medio ambiente son, en ge-
neral, de caracter negativo, es decir, quien produce o consume genera un efecto negativo en el
proceso que recae sobre otras personas (por ejemplo, mediante la contaminacidn, generacion
de residuos o el dafio a los ecosistemas)“®. Ante esto, desde una perspectiva econdmica, deben
implementarse politicas que pueden remediar estas fallas del mercado, induciendo a los actores
a internalizar los efectos negativos, mediante politicas ambientales basadas en precio* o en can-
tidades®™.

Ejemplos de politicas ambientales basadas en precio son el establecimiento de impuestos pigou-
vianos®, o de obligaciones de pagar una compensacion directa a los afectados, con el objetivo de
aumentar el costo marginal privado de quien contamina, igualandolo al costo marginal social,
para tener un nivel socialmente 6ptimo de produccién (y contaminacion)®. Por su parte, ejemplo
de politicas basadas en cantidades, son la regulaciéon de ciertas actividades a través de limitacion
(cuotas), la prohibicién o establecimiento de condiciones especiales para su realizacidon, o la im-
plementaciéon de mecanismos de negociacion privada, también conocida como “negociacion
cosiana”s3™4,

Las politicas ambientales basadas en precio que pretenden ser la solucién a la existencia de ex-
ternalidades, se enfrentan, a su vez, a diversos problemas como a) que los costos marginales
son dificiles de medir®®> cuando se trata de bienes que no tienen atribuido un valor monetario ni
facilmente monetizable —-como sucede con la contaminacién y los dafos a la salud que ello pro-
duce—; b) la rapidez de la extincion de las especies —que ha aumentado de 100 a 1000 desde las
Ultimas decenas de millones de anos, y sigue aumentando—>"°y; c) la capacidad de aprovisiona-
miento, mantencién y de entrega de servicios culturales de los ecosistemas. En este sentido, se
ha sostenido que:

48 Por asociarse los conflictos del medio ambiente a las externalidades negativas, en el presente informe no analiza-
remos las politicas relativas a externalidades positivas.

49 Politica que usa los impuestos o los subsidios para incidir en los precios con el objetivo de internalizar los efectos
externos sobre el medioambiente en las decisiones individuales. . EQuiro Core (2017), capitulo 12.2.

50 Politica que persigue objetivos medioambientales a través de prohibiciones, limites maximos y regulaciones. Equi-
po Core (2017), capitulo 20.5.

51 Los impuestos pigouvianos son aquellos que” gravan” las actividades que generan efectos externos negativos para
corregir un resultado de mercado ineficiente. Sin perjuicio del nombre que ellos reciben comiinmente, su naturaleza
juridica no se corresponde con la de un impuesto -que operan cuando se realiza un hecho gravado que demuestra la
existencia de capacidad contributiva por parte de una persona, es decir, de capacidad econémica de un sujeto para
contribuir a lo que es de todos-, por cuanto se definen en relacién al costo del dafio que implica cierta accioén eco-
nomica para el medio ambiente, constituyendo meramente una herramienta regulatoria.

52 Equiro Core (2017), capitulo 12.

53 Este tipo de negociaciones supone que en ciertos casos es preferible alcanzar un acuerdo entre privados a la
intervencion gubernamental. Coase sostenia que las partes participantes en un intercambio a menudo disponen de
mas informacion que el gobierno para alcanzar un resultado eficiente. Dicha postura no ha estado exenta de criti-
cas, por cuanto, en materia ambiental generaria un impedimento para la accion colectiva, se presentan asimetrias
de informacion entre las partes, y puede ser dificil hacer cumplir la obligacion nacida del pacto entre partes. Equiro
Core (2017), capitulo 12.2.

54 En el presente informe nos abocaremos a explicar la critica a las politicas basadas en precio, por cuanto estas
han sido la respuesta tradicional desde la economia a los dafios al medio ambiente provenientes de las formas pro-
ductivas. No nos centraremos en las politicas basadas en cantidad, porque dicho enfoque regulatorio puede tener
multiples objetivos y perspectivas para la prevencion y compensacion del dafio y desgaste de la naturaleza, y no se
reducen Gnicamente a entenderlo como un valor que puede ser incorporado en el precio de mercado.

55 Equiro Core (2017), capitulo 12.3.

56 Dascurta (2021), p. 36.



“La reduccion del campo de lo economico, por parte de la economia neocldsica al uni-
verso de los objetos apropiados y valorados que se consideran productibles, plantea
un serio problema a la extension de este paradigma a aquellos bienes que, frecuen-
temente, tienen un valor de uso pero no de mercado, como es el caso de los bienes
ambientales™’.

Por lo demas, es importante considerar que las externalidades asociadas al dano del medio am-
biente no se reducen Unicamente al deterioro de los ecosistemas y la biodiversidad en si mis-
mMos, sino que también este suele acarrear conflictos socioambientales con las comunidades que
se ven afectadas®®, cuyo costo, bajo el paradigma en analisis, también debiera ser contabilizado
dentro del esquema de las externalidades, resultando extremadamente dificil atribuirle un costo
monetario a un conflicto social.

Sin perjuicio de la comprension anteriormente explicada, existe también un problema respecto
al referido abordaje conceptual, es decir, a la comprensién de los daflos socioambientales como
un fendmeno que puede ser adecuadamente explicado a través de la figura de las externalida-
des negativas. Esto, por cuanto la modificacién del medio en el que vivimos, como efecto de la
produccion y el consumo, no ocurre sélo en relacion al presente, sino que también afectara a las
personas que vivan en un futuro distante. Esto es considerado como un caso extremo de exter-
nalidades, en términos de las consecuencias potenciales, pero por sobre todo porque quienes
sufrirdn esas consecuencias son las generaciones futuras®. Y es que justamente cuando inten-
tamos incorporar la variable intergeneracional bajo este marco tedrico, aparecen de modo claro
“los limites de la extension de mercado a campos de andlisis para el que no ha sido disefado”®°,

Ello nos lleva a cuestionarnos la existencia de un problema de paradigma mas profundo que de-
biese ser abordado para establecer un didlogo fluido entre ecologia y economia. Para poder reali-
zar transacciones de mercado, se necesitan reglas claras que establezcan con qué cosas se puede
comerciar, quién puede hacerlo y codmo pueden ser comercializadas, por cuanto lo que se debe
o no comprar en el mercado no proviene de una lista cientifica, sino que constituye una decisiéon
politica®. El hecho de que la naturaleza pueda ser valorada en un mercado, porgue técnicamente
es posible asignarle un gran valor monetario, no quiere decir que necesariamente deba a hacerse,
gue sea conveniente o que la sociedad esté de acuerdo con ello.

Si como sociedad establecemos que existe un derecho y deber de proteccidon del medio ambiente
y la naturaleza, ello se asemejaria a lo que los economistas llaman “un bien de interés social o pre-
ferente”, que son aquellos que deben estar disponibles para todos los ciudadanos independiente
de su capacidad de pago®.

57 AGUILERA Y ALCANTARA (1994), p, 14.

58 En Chile, existe un gran nimero de conflictos socio ambientales. El Instituto Nacional de Derechos Humanos ha
realizado un seguimiento de este tipo de conflictos, creando un mapa donde se registran 119 conflictos socioambien-
tales en total, de los cuales 65 se encuentran activos y 30 en estado de latencia. Este mapa muestra, ademas, que los
sectores de energia (37%) y mineria (28%) son los que poseen un mayor porcentaje de conflictos asociados, y que el
lugar de explotacién o exploracion del proyecto es la principal causa de controversias, seguida por la generacion de
residuos, emisiones e inmisiones. Asimismo, el mapa refleja que el 32% de los conflictos se encuentran en territorio
indigena. Véase Instituto NacionaL be Derecnos Humanos (INDH) (2018): “Mapa de conflictos socioambientales en Chile”.
Disponible en: . Fecha de consulta: 11.11.21.

59 Equiro Core (2017), capitulo 20.8. Disponible en:

60 AGUILERA Y ALCANTARA (1994), p, 17.
61 Cuang, J. (2015), p. 356.
62 Equiro Core (2017), capitulo 20.6.
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Se ha entendido que las economias de mercado, es decir, aquellas que asignan sus recursos me-
diante decisiones descentralizadas de numerosas personas y empresas que interactdan en el
mercado para conseguir bienesy servicios mediante el precio; requieren de instituciones que ha-
gan valer los derechos de propiedad para que se pueda ejercer control sobre recursos escasos®.
Sin embargo, considerando lo senalado, una economia que incorpore la variable socioambiental
debe reconocer que, para la proteccion y respeto de la naturaleza, la unidad de gestidn apropiada
es el ecosistemay no el recurso®, siendo ello incompatible con la privatizacidon del medio ambien-
te, y con la concepcidon de derechos de propiedad privados que afectan al medio como indepen-
dientes de un fin y exentos de su funcién social.

63 Manxiw (2009), p.12.
64 AGUILERA Y ALCANTARA (1994), p. 19.



I1. HACIA UNA NUEVA NARRATIVA ECONOMICA

1. La transicién socioecolégica

En vista de lo analizado en el apartado anterior, es fundamental proponer una nueva narrativa
que permita establecer un didlogo fluido entre la economia y la ecologia, encauzada en resolver
las necesidades materiales y espirituales de las personas y las comunidades y que, a su vez, reco-
nozca el valor intrinseco de la naturaleza. Como sostiene MARTNER:

“El crecimiento no es el desarrollo, pues no considera los crecientes costos ambientales
locales y globales, ni la destruccion de las dimensiones cualitativas de la vida huma-
na, ni el efecto colateral de una sociedad desarticulada y abrumada, sometida a la
desigualdad, al mal vivir y a la desconfianza. Tampoco el desarrollo es un fin en si mis-
mo, si no es puesto al servicio de la calidad de vida de la sociedad en su conjunto, del
mejoramiento de las condiciones de insercion politica, economica y social de todos,
incluyendo las mayorias que viven de su trabajo y de los grupos sociales precarizados
o marginados, asi como de la preservacion del planeta en condiciones dignas, para
las futuras generaciones™.

Por ello, nuestra propuesta es transitar hacia una transformacion social-ecolégica, entendida
como una alternativa econdmica sustentable, que promueva el decrecimiento del uso de las
energias fosiles, de la depredacion de los ecosistemas y del consumo exacerbado; para transitar
hacia la produccidn de bienes Utiles y durables enfocados en satisfacer las necesidades de las
personas, el establecimiento de condiciones laborales adecuadas y seguras, la implementacion
de los postulados de la economia circular y la disponibilidad de servicios urbanos y territoriales
integradores de las comunidades®®. Ello supone, por un lado, promover la diversificacion de la ma-
triz productiva y por el otro, repensar los patrones de consumo actualmente imperantes, como se
revisara a continuacion.

1.1 Diversificacion de la matriz productiva

La matriz productiva de un pais es la forma en que la sociedad se organiza para producir bienes
y servicios, es decir, para llevar a cabo distintas actividades productivas en términos técnicos,
econdmicos y sociales®. La matriz productiva y exportadora chilena tiene un bajo grado de diver-
sificacion, siendo una parte importante de nuestro modelo econdmico las actividades primarias
o de extraccion de recursos naturales. Como sostiene el Observatorio de Politicas Econdmicas:

“Se observa que la matriz productiva chilena se encuentra altamente concentrada
en productos y socios comerciales, donde la alta dependencia de materias primas
conduce a una baja valoracion y complejidad de la canasta exportadora. En este sen-
tido, existe un importante espacio de accion -entendiendo el rol de la diversificacion y
sofisticacion sobre el crecimiento- para complejizar la estructura productiva, tanto a

65 MarTNER, G. (2017): Matriz productiva, transformacion social-ecolégica y el rol de los actores econémicos (Chile,
Fundacion Friedrich Ebert y Fundacion Progresa), p.11.

66 MAaRrTNER (2017), p.11.

67 Servicio NAcIONAL DE CONTRATACION PUsLIcA Ecuapor (SERCOP): “Transformacion de la matriz productiva, desafio para
alcanzar el buen vivir”, Revista de la Contratacion Publica, N°7: pp. 2-5.
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nivel de industria como generacion de cluster alrededor de la produccion de materias
primas”,

En este punto, varios/as economistas en el @mbito nacional comparten la inquietud de que el pais
tiene el desafio de seguir desarrollando sus infraestructuras productivas, dejando atras la depen-
dencia de las rentas obtenidas a raiz de actividades primarias®. Una buena forma de realizar esta
transicion en términos practicos, y en concordancia con los objetivos de la transformacién socio
ecolégica, supone la consideraciéon de criterios tecnoldgicos, politicos y sociales para elegir aque-
llas actividades productivas que pueden ser modificadas en el corto y mediano plazo.

En relacion con el primer criterio, se debe sopesar la existencia de alternativas tecnoldgicas que
permitan reemplazar una determinada actividad contaminante o danina ambientalmente por
otra que no dane el medio ambiente o lo haga en menor medida. A este respecto, se identifi-
can cuatro tipos de sustitucion: la sustituciéon de una cosa por otra en el consumo, por ejemplo,
legumbres en sustitucion de la carne; el capital producido en vez de la utilizacion de mano de
obra y recursos naturales; las técnicas de produccidn novedosas que reemplacen algunas anti-
guas, por ejemplo, “algunas mejoras tecnoldgicas podrian hacer que la mitigacion de emisiones
fuese mas eficiente, bajando el costo de oportunidad de mejorar el medioambiente”, y algunos
recursos naturales pueden sustituirse entre si, por ejemplo, el viento y energia solar en lugar de
combustibles fosiles”.

Desde una perspectiva econdmica, se ha sefalado que, si existen los incentivos adecuados para
crear rentas de innovacidn, ya sea mediante regulacién o actividades de fomento, es esperable
que se desarrollen avances tecnoldégicos que puedan ofrecer sustitutos para algunos recursos
que, de otro modo, se agotarian, o que deberian mantenerse sin utilizar para limitar el cambio
climatico de forma segura, lo que se conoce como la hipdtesis de Porter”.

Siguiendo estos criterios, por ejemplo, la generacién de energia es una actividad que podria ser
mas facil de reemplazar por un equivalente amigable con el medioambiente, lo que se conoce
como proceso de descarbonizacion de la matriz energética. Sin duda este cambio presenta difi-
cultades, pero existen actualmente las tecnologias para reemplazar la generacién en energia en
base a combustibles fdsiles por energia renovables no convencionales (ERNC), por lo que la pro-
fundidad de este cambio actualmente depende, principalmente, de la existencia de voluntad po-
litica. De hecho, se ha sefialado a Chile como un caso paradigmatico de un pais latinoamericano
gue cuenta con una estrategia para la transicion energética, pero que ha postergado su debate
respecto a la transicion justa en términos mas profundos’.

Respecto al criterio politico, la transicidon hacia una matriz productiva mas sustentable requiere
discutir sobre las tendencias econdmicas mundiales, porque la estrategia de desarrollo que siga
Chile debe insertarse en la economia regional o global. En este sentido, se torna relevante pen-
sar en las similitudes que guarda con las economias latinoamericanas, por cuanto los paises que

68 OssErvATORIO DE PoLiticas Economicas (OPES) (2018): Documento de Trabajo N.° 2: Caracterizacién de la estructura
productiva y dificultades para un crecimiento de largo plazo en Chile, p.2.

69 En este sentido, por ejemplo: MarTNER (2017), p. 5.
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71 Dascupta (2021), p. 139.

72 Equiro Core (2017), capitulo 20.7.
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componen la regidn comparten una serie de caracteristicas politicas, tales como la presencia de
hiper presidencialismos, corrupcidn, falta de procesos participativos en las decisiones, y desarrollo
legislativo a puertas cerradas; econdmicas, por cuanto han sido histéricamente utilizados por los
paises del norte global como territorios de extraccion y explotacion, es decir, sin dejar riqueza di-
recta en los territorios afectados, sin perjuicio de constituir un medio esencial de subsistencia de
una gran cantidad de comunidades; y socioambientales, ya que muchas veces las comunidades
gue se ven afectadas por cambios significativos en sus modelos de desarrollo no han tenido la
posibilidad de participar y visibilizar sus necesidades, dejandolas muchas veces empobrecidas y
mas vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Ahora bien, en lo referente a la politica nacional, para diversificar la matriz productiva de un pais
se requiere que el Estado cumpla un rol activo -es decir, no subsidiario- en la administracion de
las rentas y recursos, moviendo éstos desde los sectores que se quiere desincentivar, por ejemplo,
actividades primarias o extractivistas, hacia aquellos que se busca potenciar, mediante instru-
mentos de politica publica, impuestos y subsidios. Es importante relevar la orientacién que debe
tomar la accién publica en este proceso, porque “contrario a lo que es comunmente creido, el des-
empeno de los paises en vias de desarrollo ha sido mejor cuando el Estado ha guiado las politicas
de crecimiento que cuando ha dominado la orientaciéon de los recursos” 7.

Por dltimo, en el ambito social, una cuestidén importante a considerar en este proceso de transfor-
macion es como evitar impactos no deseados, protegiendo los derechos de las personas, ya que
muchas veces, “en el corazén de estas luchas se encuentra el temor de que abordar el monumen-
tal desafio climatico nos obligara inevitablemente a elegir entre proteger el planeta o proteger a
los trabajadores y las economias que sustentan a las personas’’e.

En este punto, es importante remitirse a los conceptos de transicion justa y justicia ambiental e
intergeneracional, los cuales, bajo nuestra concepcién “enfatiza(n) que el modo en que se haga la
transicion no debe ser neutro, pues el proceso puede impactar negativamente en las vidas de las
personas, generaciones futuras y ecosistemas”””. En ese entendido, el proceso de transformacion
socioecoldgica debe ser bien gestionado y contribuir a los objetivos de trabajo decente, la inclu-
sion social y erradicacion de la pobreza, lo que puede realizarse mediante la anticipacion de los
impactos que estas transformaciones tendran en el empleo, el disefo de un marco que otorgue
una proteccidén social adecuada ante la pérdida de empleos y los desplazamientos que ello pro-
duzca, la creacidn de nuevos empleos de caracter sustentable, entre otras.

74 CHANG, J. (2011): “23 cosas que no te cuentan sobre el capitalismo”, Debate, p. 356. (7. Las politicas de libre mercado
casi nunca enriquecen a los paises pobres).

75 Una ejemplo interesante de analizar es una eventual reforma al sistema de pensiones en Chile (AFP), respecto al
importante rol que podria jugar en esta redistribucion de recursos, en tanto actualmente una parte importante de
los ahorros de los trabajadores son utilizados, mediante la compra de bonos y acciones, para financiar compaiiias e
industrias que generan un alto impacto ambiental, siendo las mas relevantes la electricidad y la celulosa, asi como
los sectores de hidrocarburos, transporte y mineria, que reciben mas de mil millones de dolares en inversiones de
AFP. De hecho, “actualmente 9 de cada 10 pesos chilenos que invierten las AFP van a empresas que se apropian de
recursos naturales o generan alto impacto ambiental debido a cadenas globales de producciéon de commodities
(como la industria naviera)”. Véase GALvez, R., SAEz, B., Sato, A., & STEvENs, C. (2020): Inversiones de las AFP en empresas
extractivas y de alto impacto ambiental (Santiago, Fundacioén SOL), p. 47.
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1.2 Repensando los patrones de consumo

Una mirada socioecoldgica de la economia debe implicar un cambio en los patrones de consumo
de la sociedad en general. Ello vincula dos aspectos, la produccién y la oferta, por un lado, ya re-
visados en el apartado anterior, y el consumo y la demanda por otro’®, que analizaremos en este
apartado.

En un principio, debemos comprender que el concepto de consumo es usado en economia como
el uso final de los bienes y servicios por agentes econdmicos para satisfacer sus necesidades’™.
Sin embargo, el concepto de consumo en aspectos fisicos, y por lo tanto relacionado al medio
natural, denota gasto, destruccion o extincion de aquello que se consume?®®, Esto tiene gran im-
portancia, pues desde un mero punto conceptual ya podemos ver cémo el concepto econdémico
de consumo se enfoca en las necesidades del agente, y no en el agotamiento de los bienes o
servicios utilizados.

Como se explicé anteriormente, bajo el paradigma econdmico, el concepto de crecimiento eco-
ndmico no considera dentro de sus variables la mayor o menor generaciéon de las externalidades,
ni tampoco la pérdida de bienes comunes naturales (o capital natural). De esta forma, el produc-
tor no incluye dentro de sus gastos el deterioro ambiental que genera por medio de externalida-
desy, por lo tanto, el precio de oferta de sus bienes y servicios no refleja realmente el costo de su
produccion, pues para esto solo contempla el costo individual y no el costo colectivo que tiene
producir ese bien o servicio. Junto con ello, al no considerar el precio de oferta del bien o servicio
dicho costo, tampoco las personas individuales al consumirlos se ven compelidas a asumir su res-
ponsabilidad -mediante el precio como indicador- al elegir un bien o servicio que genere menos
externalidades ambientales. Y es que este tipo de desperfectos institucionales, crean una brecha
entre los precios de los bienes y servicios que producimos y consumimos, y el valor social de esos
mMismos bienes y servicios, creando una tension entre nuestras motivaciones en la vida privada y
nuestras aspiraciones como ciudadanos®'.

Asi, actualmente desde el punto de vista del consumo, ni el productor contempla suficientemente
en el precio de sus bienes y servicios el costo colectivo de produccidn, ni las personas pagan por su
responsabilidad individual al consumir los bienesy servicios que generan externalidades. Como in-
dica DASGUPTA, “la actual estructura de precios de mercado atenta contra nuestro futuro comun;
la biosfera es valorada, pero se paga un precio bajo por ella, si es que realmente se paga"s

Este modelo se ha vuelto cada vez mas insostenible desde el punto de vista ambiental. Los pa-
trones de consumo en la sociedad latinoamericana han aumentado dichas externalidades, y se
ven directamente relacionados con la generacién de emisiones de gases de efecto invernadero,
generacion de desechos, deterioro ambiental, entre otros efectos ambientales indeseables®.

78 Naciones Unipas (s.f): Objetivo de Desarrollo Sustentable 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sos-
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79 Myies, G. et al. (2009): A Dictionary of Economics (Oxford University Press, third edition)
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Parece ser, entonces, que desde el punto de vista socio ambiental, se hace completamente im-
postergable un cambio en el modelo econédmico que conlleve también un cambio en las formas
de consumo.

Una de las vias para llevar a cabo esta transicidn, es poner un foco en la oferta, es decir, producir
suficientes bienes y servicios de forma sustentable para cubrir la demanda. Sin embargo, esto
no es suficiente, ya que “se necesita mas que solo vender productos ‘verdes’; se requiere con-
ducir las actitudes de los y las consumidoras en pos de la demanda de mejores valores en vez
de bienes derivados de explotaciéon intensiva de recursos naturales. Es necesario enfocarse en el
comportamiento de las consumidoras y la arquitectura de las decisiones en la eleccién y uso de
productos”s.

Para lograr este cambio en los patrones de consumo se recomienda tratar el comportamiento
de los y las consumidores como una materia que Nno es puramente personal, generando meca-
nismos sociales, que envuelvan practicas del tipo bottom-up?®, es decir, no con una intervencion
directa del Estado en las decisiones personales de los y las ciudadanas, sino que generando una
reaccion entre las personas que genere el contexto adecuado para la implementacion posterior
de politicas por el Estado. De esa forma, al enfocarse en el comportamiento, se debe distinguir
entre el consumidor de paradigma “competitivo”, que es quien busca tener siempre mas bienes
comparado al resto, y el consumidor de paradigma “conformista”, que es quien busca tener los
mismos bienes que el resto®. Un modelo econdmico que busque cambiar los patrones de consu-
mo actuales, deberia enfocar el comportamiento de la mayoria de los y las consumidoras en un
paradigma “conformista moderado”, o bien de un conformista de consumo respetuoso con los
limites planetarios.

Para ello, seria necesario incluir en el paradigma econdmico principios ambientales, que permi-
tan afrontar el problema social que generan las decisiones personales de cada consumidor. Por
una parte, es de fundamental importancia el derecho de acceso a la informacién como parte
esencial del consumo responsable®’, el que puede enfocarse en campanas de informmacién am-
biental en los bienesy servicios ofrecidos, permitiendo al consumidor decidir de manera informa-
da qué producto consumir, basandose no solo en el precio de aquél, sino también en la variable
ambiental comprometida. Por la otra, un principio ambiental de relevancia es la justicia interge-
neracional. Como ha planteado la plataforma overshoot day?®8, necesitariamos 1,7 tierras para con-
tinuar consumiendo los recursos biolégicos de la manera en que lo hacemos actualmente a nivel
mundial. Por lo demas, “si la poblacién mundial llegase a alcanzar los 9600 millones en 2050, se
necesitaria el equivalente de casi tres planetas para proporcionar los recursos naturales precisos
para mantener el estilo de vida actual®®. Es decir, la forma de consumo que promueve nuestro
actual modelo econédmico no solo genera externalidades negativas que nos afectan nuestra salud
y al medio ambiente en si mismo, sino que también genera efectos a largo plazo que culminara
limitando las posibilidades de consumo de las generaciones futuras.
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Una reformulaciéon de los patrones de consumo nos debiera llevar por el camino de generar un
mejor consumo en el periodo actual, sin reducir las posibilidades de consumo del futuro®. Pero
esto no significa que, por ejemplo, dejemos de consumir solo ciertos productos que estén en pe-
ligro de desaparicion si continuamos con este ritmmo de consumo, por ejemplo, dejar de consumir
cierto tipo de alimento por su uso intensivo de agua. Lo que se requiere es conservar la capacidad
de las generaciones futuras de producir bienestar, independiente de cémo muten las preferen-
cias de las personas en el tiempo?.

Ahora bien, comUnmente ante propuestas de cambios en los patrones de producciény de consu-
Mo para avanzar a un paradigma respetuoso con los limites planetarios, se opone el argumento
de que estas formas de consumo elevarian inmensamente los precios, generando un empobre-
cimiento de la calidad de vida de las personas. Sin embargo, se ha demostrado que generar pa-
trones de consumo mas sustentables produce un ahorro global, mediante una produccion que
hace un uso mas eficiente del tiempo y energias implementadas, que otras soluciones de big
technology®?. Mas aun, aquellos hogares en que se ha optado por un consumo bajo en emisiones
de carbono han estimulado la innovacidn en la produccién y promovido una politica que avance
a la sustentabilidad, generando un circulo virtuoso sin disminuir la calidad de vida de los y las
consumidoras®.

Un cambio en las formas de consumo, respetuosa de los limites planetarios, debe necesariamen-
te conllevar una moderacién del consumo, lo cual significard, probablemente, una reduccién de
los niveles totales de este. De hecho, se ha senalado que “el costo de oportunidad de mejorar el
medioambiente es la reduccidn del consumo”.

2. La oportunidad constitucional

Una nueva narrativa econdmica que transite hacia una transformacién social-ecoldgica, diversifi-
cando la matriz productiva y modificando los patrones de consumo requiere de cambios profun-
dos en nuestra manera de habitar el planetay relacionarnos con la naturaleza. Implica abandonar
la l6gica de dominaciéon sobre la naturaleza —tan presente desde la ciencia econémica—, incor-
porando una perspectiva de equilibrioy armonia entre las diferentes formas de vida y avanzando
hacia “un proceso de transformacién integral, territorialmente situado y plural, que supone la
creacion de nuevas condiciones sociopoliticas que reestructuren la organizacion, propiedad y dis-
tribucion de los sistemas de produccion y consumo hoy vigentes".

Lo anterior requiere de un esfuerzo por cambiar el ethos de la comunidad, que se materialice,
entre otras cosas, en un cambio de enfoque en el sistema juridico imperante, a nivel de politicas
publicas y de normas legales y constitucionales.

El proceso constituyente en Chile abre una oportunidad al respecto, al permitir discutir y, even-
tualmente, consagrar principios, derechos y potestades publicas que allanen el camino hacia
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una transformacion socio-ecolégica. Desde la constitucion es posible abrir caminos para cambiar
nuestra relacion con la naturaleza, repensando las formas en que se llevan adelante las activida-
des econédmicas y productivas.

Especialmente importante resulta, por ejemplo, la posibilidad de que, en una nueva constitucion,
se contemple el principio del buen vivir. Este principio, presente en las formas de vida de los pue-
blos indigenas, plantea dejar atras la aproximacion de dominacién que el ser humano ha tenido
con la naturaleza, promoviendo la necesidad de respetarla y vivir en armonia con ella®. Desde él
se entiende que el ser humano es un elemento mas de la naturaleza. De ella “solo se toma de |a
naturaleza lo necesario, con una vocacion clara de perdurar”’.

El principio del buen vivir podria constituir un importante punto de partida para una transforma-
cion socio-ecolodgica, al desafiar las l6gicas tradicionales de producciéon y consumo. Sobre esto,
GUDYNAS y ACOSTA plantean que “buen vivir implica una ruptura sustancial con la apropiacion de
la naturaleza para alimentar un desarrollo entendido como crecimiento econémico y un progre-
so concebido como evolucién lineal”®. Por lo mismo, para estos autores el buen vivir, ademas de
ser una reaccion a esta forma de entender el desarrollo, seria una manera de mirar al futuro, al
plantear un nuevo punto de partida que avance hacia una valoraciéon diferente de la sociedad y
la naturaleza®.

Ahora bien, en linea con las propuestas agrupadas bajo el enunciado de Constitucion Ecolégica'®
y los principios de la transicion hacia un nuevo modelo econdmico sustentable, para que el pro-
ceso de transformacion socio-ecoldgica sea exitoso debiera considerar también:

(i) Planificacion y descentralizacion, que supone una transformacion que fomente la
reconversion de empleos y desarrollo de las comunidades, y el establecimiento de
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, que sea comprensiva de
la importancia de los ecosistemas y contemple sus necesidades frente a la regu-
lacion territorial, para evitar la concentracién de industrias en ciertos territorios, y la
consecuente creacion de zonas de sacrificio;

(ii) Reparacion y restauracion, bajo el principio de justicia ambiental e intergenera-
cional y el deber de proteccion del medio ambiente, que suponen la distribucion
equitativa de bienes y cargas ambientales y el reconocimiento de igualdad de
derechos para la generacion presentes y las futuras, lo que permitiria instaurar el
tratamiento, gestion y eliminacion de pasivos ambientales, asi como la generacion
de compensaciones econémicas a comunidades y trabajadores/as afectados/as
por la transicion;

(iii) Equidad y justicia social, generando redistribucion de la riqueza producto del pro-
ceso de transformacion y evitando nuevas dinamicas de injusticia ambiental,

(iv) Democratizacion y descentralizacion del poder politico y econémico, con una ca-
pacidad efectiva de determinacién sobre la gestion del medio ambiente y los bienes
naturales pertenecientes a cada territorio, en el entendido de que las comunidades
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deben formar parte activa de la toma de decisiones respecto a la transiciéon en
sus territorios, lo cual debe ser resguardado mediante los derechos de acceso a la
informacidn oportuna y completa, a la participacion de calidad e incidente y a la
justicia ambiental™",

(v) Soberania y autodeterminacion, repensando la propiedad, objetivos y escala de los
proyectos con efectos sobre los ecosistemas, con base en la demanda efectiva, la
capacidad de carga de los territorios y las decisiones que autbnomamente adopten
los afectados por ellas, lo que puede lograrse mediante el reconocimiento de que
la propiedad contempla en su funcién social una funcién ecolégica, teniendo esta
institucion una dimensiéon individual y una social al servicio del bienestar de las
personasy la proteccion del medio ambiente y finalmente,

(vi) Potencial para una transformacién socio-ecoldgica, mediante la persecucidn de
soluciones basadas en la naturaleza, que permitan superar la dependencia de las
actividades extractivas y primarias, orientando el modelo productivo a actividades
de mayor complejidad y valor'®?, resguardando los derechos humanos ambientales
como el derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y el
derecho humano al agua como garantia del uso prioritario de este bien para con-
sumo humano y para el resguardo de los ecosistemas.

101 ONG FIMA (2020): “Bases para una Constitucion ecologica’, p. 5. Disponible en:

Fecha de consulta: 11.11.21
102 Véase TrANSICION JusTa LATINOAMERICANA (2021), pp. 34 vy ss.
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CONCLUSIONES

La economia es una ciencia social que estudia la produccién, distribucién y consumo de los bienes
y servicios que se llevan a cabo dentro de una sociedad y consiguientemente, un ecosistema. Sin
embargo, durante mucho tiempo las discusiones de politica econémica obviaron el rol central que
la consideracion de estos elementos supone, fijando como Unica meta el crecimiento econémico.

Como en toda ciencia social, a lo largo de la historia han existido diversos marcos tedricos y pos-
turas sobre los desafios y las formas de abordar el desarrollo econdmico. Sin perjuicio de ello, en
la practica, la mayoria de las estrategias de desarrollo implementadas en economias diversas han
resultado promotoras de una acumulacion de capital a costa del agotamiento y degradacion ex-
cesivos de los bienes naturales y los ecosistemas.

En respuesta a ello, nacieron los conceptos de “desarrollo sostenible” y “transicidn justa”, que han
sido los mas exitosos en legitimar la incorporacién de la dimensién ambiental en cualquier discu-
siéon econémica hasta el momento. Sin embargo, en la actualidad, no existe un consenso sobre el
contenido de dichas nociones, dejando abierta la disputa sobre lo que se entiende por desarrollo,
sustentabilidad y cémo se ponen en practica los desafios asociados a este debate.

La tendencia predominante en economia ha englobado los conflictos ambientales en la nocidn
de externalidades negativas, resultando esto insuficiente, ademas de presentar problemas en sus
propios términos —sobre todo cuando se aborda desde politicas basadas en precio—, por ejem-
plo, respecto a la dificultad de medicidn de los costos del deterioro ambiental y la conflictividad
social asociada, la imposibilidad de aplicar las I6gicas de mercado a los derechos de las genera-
ciones futuras, entre otras.

Ello nos lleva a afirmar que existe un problema de paradigma mas profundo que debiese ser
abordado para establecer un didlogo fluido entre ecologia y economia, que dice relacién con la
decision politica sobre si los bienes ambientales pueden ser transados en el mercado y sobre la
(in)Jadecuacion de la nocidn de propiedad privada propia de las teorias econdémicas para la pro-
teccion de la naturaleza.

Nuestra propuesta es transitar hacia una transformacién social-ecolégica, entendida como una
alternativa econdmica sustentable. Considerando que “las sociedades contemporaneas no solo
enfrentan los clasicos problemas de la desigualdad econdmica y social, sino ademas riesgos co-
lectivos crecientes en materia ambiental y, en especial, la amenaza acuciante del cambio clima-
tico, (se) requiere de drasticos cambios en los habitos de consumo, produccién y generacion de
energia”®,

Para llevar a cabo esta transformacion, es necesario avanzar hacia una matriz productiva menos
dependiente de las actividades primarias y extractivistas, y mas respetuosa de los limites biofi-
sicos del planeta. Para desarrollar este cambio de paradigma, es importante la accién publica
para una diversificacion acorde a un proceso de transformaciéon socio ecoldgica, que sea capaz
de ponderar los criterios técnicos de sustitucion o reduccion de costo en la prevencién de danos
ambientales, las variables politicas, sobre la politica industrial que se pretenda promover y su
insercion en la regidn y, por ultimo, las consideraciones sociales necesarias para evitar impactos
indeseados en los derechos de las personas y su pertinencia territorial.

103 MARTNER (2017), p. 11.



Enlo que concierne a las formas de consumo, durante mucho tiempo, la discusidn estuvo centra-
da en el por qué debemos transformar estos patrones, sin embargo, en este momento debemos
avanzar a discutir como haremos que este cambio suceda prontamente y a una escala suficiente
para, al menos, mitigar los impactos de la crisis climatica y ambiental a la que nos enfrentamos.

La forma de lograrlo pareciera estar en la posibilidad de generar un cambio de paradigma en el
modelo econémico, es decir, en la forma de produccién, distribucion y consumo de lo producido
y, en particular respecto a este ultimo, mediante una disminucién global del consumo, promo-
viendo el paradigma de un consumidor “conformista moderado”, o bien de un conformista de
consumo respetuoso con los limites planetarios.

El proceso constituyente abre una puerta para esta discusion ya que de la mano del principio del
bueno vivir, permite discutir sobre nuevas formas de relacionarnos con la naturaleza que desafien
las l6gicas de produccion y consumo actuales.

Ademas, en linea con las propuestas agrupadas bajo el enunciado de Constitucion Ecolégicay los
principios de transicién justa, es posible pensar en un proceso de transformacién socio-ecoldgi-
ca bajo los principios de planificacion, descentralizaciéon y establecimiento de un ordenamiento
territorial vinculante, que sea comprensiva de la importancia de los ecosistemas y contemple
sus necesidades frente a la regulacién territorial; reparacion y restauracion, bajo el principio de
justicia ambiental e intergeneracional y el deber de protecciéon del medio ambiente; equidad,
generando redistribucion de la riqueza y evitando nuevas dinamicas de injusticia ambiental; de-
mocratizacidon y descentralizacién del poder politico y econdmico, con una capacidad efectiva
de determinacion sobre la gestion del medio ambiente y los bienes naturales pertenecientes a
cada territorio; soberania y autodeterminacion, mediante el reconocimiento de que la propiedad
contempla en su funcidn social una funcién ecolégica y con derechos de acceso que permitan su
efectiva realizacion; y potencial para una transformacién socio-ecolégica, mediante la persecu-
cion de soluciones basadas en la naturaleza, que permitan superar la dependencia de las activi-
dades extractivas y primarias, orientando el modelo productivo a actividades de mayor compleji-
dad y valor, y que resguarden los derechos humanos ambientales.
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